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RESUMO: O presente trabalho tem por escopo apresentar os avangos alcangados no
uso compartilhado e harmdnico das terras da Unido a partir do paradigma de sucesso na
governanca fundiaria em terras da Unido jurisdicionadas ao Comando do Exército. Para
tanto, é tracado um rapido panorama sobre a importancia das terras vocacionas aos
interesses da defesa nacional. Também, é apresentada a legislacdo referente as formas
de utilizacdo das terras repassadas as Forcas Armadas, mais especificamente ao
Exército. Em seu cerne, o presente trabalho apresenta algumas evolucdes alcancadas
apos a resolucdo de invasdo em area militar conhecida como o “caso Puraquequara”
(conflito fundiario existente entre Exército e populacdo ribeirinha no Estado do
Amazonas e a forma como o mesmo foi levado a termo com solucdo de interesse das
partes envolvidas). Finalmente, buscar-se-4 uma conclusdo que ratifique a possibilidade
de se harmonizar os interesses da defesa nacional aos interesses sociais, com 0 USO
compartilhado das terras publicas, sem prejuizo de sua destinacéo principal. Esse tipo de
solucdo visa atender parcela da populacdo em condicGes de vulnerabilidade social.
Assim, o presente trabalho visa a evidenciar que o caso Puraquequara tornou-se
paradigma dentro do Exército Brasileiro por viabilizar a possibilidade de se garantir a
devida protecdo aos interesses da soberania nacional sem descurar dos problemas
sociais pujantes no Brasil, garantindo condigdes de vida digna & populacdo de baixa

renda, protecdo dos interesses militares e até mesmo ambientais.
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terra.

! Capitdo do Quadro Complementar de Oficiais do Exército Brasileiro - Especialidade Direito. Assessora
de Apoio para Assuntos Juridicos da Diretoria de Patrimdnio Imobiliario e Meio Ambiente do Exército
Brasileiro (DPIMA). Mestre em direito constitucional (Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP),
area de concentracao Direitos e Garantias Fundamentais — floracamargos@yahoo.com.br.

2 Assessor de Apoio para Assuntos Juridicos da Diretoria de Patrimo6nio Imobiliario e Meio Ambiente do
Exército Brasileiro (DPIMA). Mestrando em Direito Publico pelo Centro Universitario de Brasilia
(UniCEUB), pesquisador do grupo de pesquisa em direito e desenvolvimento sustentavel do UniCEUB —
leocraveiroo@gmail.com.


mailto:leocraveiroo@gmail.com

Summary: This paper aims to present the advances achieved in the shared and
harmonious use of Union lands from the paradigm of successful land governance in
Union lands under the jurisdiction of the Army Command. To this end, a brief overview
is first drawn of the importance of land that is devoted to the interests of national
defense. In the following, the legislation regarding the ways of using the lands
transferred to the Armed Forces, more specifically to the Army, is presented. The
following are some of the developments reached after the resolution of the invasion of
the military area known as the “Puraquequara case” (land conflict between the army and
the riverside population in the state of Amazonas) and how it was carried out with a
solution of interest. involved). Finally, a conclusion will be sought that ratifies the
possibility of harmonizing the interests of national defense with social interests, with the
shared use of public lands, without prejudice to their primary destination. This type of
solution aims to serve part of the population in conditions of social vulnerability. Thus,
this paper aims to show that the Puraquequara case became a paradigm within the
Brazilian Army by enabling the possibility of guaranteeing the proper protection of the
interests of national sovereignty without neglecting the thriving social problems in
Brazil, guaranteeing decent living conditions for the country. low-income population,

protection of military and even environmental interests.

KEYWORDS: Land governance ; National defense; Shared land use.

INTRODUCAO

Ha alguns anos nesse mesmo forum de discussdo, foi apresentado o “caso
Puraquequara’, caso de sucesso em que possibilitou uma harmonizagio dos interesses
do Exército Brasileiro e vivenciou uma solugdo pacificadora com um exemplo de
governanca fundiéria no qual foi preconizado o uso compartilnado de areas militares

com ocupantes, a principio, irregulares de baixa renda.

A solugdo encontrada pelo Exército Brasileiro considerou e respeitou a garantia

da funcéo social da propriedade, instituto que ganhou contornos mais extensos na atual

3 O trabalho citado foi apresentado em 2016 no Il Seminario de Governanga de Terras e Direito
Econdmico, vide referéncias bibliogréficas.
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constituicdo. Essa amplitude faz com que abalizada doutrina defenda sua aplicagdo nédo

somente em relagdo aos bens privados, mas também aos bens publicos.*

Mesmo cientes de que um bem de uso especial destinado aos fins militares ja
tem sua funcéo social efetivada, na medida em que cumpre a finalidade para a qual foi
direcionado, por vezes bens publicos sdo recrutados a atenderem anseios sociais,
sobretudo no que tange ao direito de moradia, que também poderiam ser fundamentados
na funcéo social da propriedade. Regra geral esse aparente conflito pode ser identificado

em invasOes de areas publicas.

No caso Puraquequara a invasdo ocorreu em darea do Exército Brasileiro.
Ocupacdes desse tipo, mesmo que tenham cunho social, devem ser vistas com a devida
cautela quando se tratar especificamente de bens publicos destinados ao atendimento
das necessidades de seguranca nacional, quais sejam: bens imdveis da Unido

jurisdicionados as Forcas Armadas.

Diante desse panorama nasceu a necessidade de se harmonizar as garantias
constitucionais do direito a moradia com o devido atendimento das necessidades da
Seguranca Nacional, sobretudo no seu viés de Defesa Nacional, a qual cabe as Forcas

Armadas, conforme dispositivo também constitucionalmente previsto, art.142 CF/88.

O objetivo de se operacionalizar um direito fundamental, ajustando-o a outro

importante aspecto relativo a defesa nacional, que também ¢é parte integrante do texto

4Apesar da consagragdo constitucional da necessidade de atendimento da funcdo social da
propriedade, ha ainda divergéncia doutrinéria sobre sua aplicacdo ou ndo as propriedades publicas, isso
porque, no dizer de alguns, a propriedade publica, uma vez que pertencente a administracdo publica, é em
sua natureza concebida para atender aos interesses coletivos e com isso ndo se haveria que falar em
funcdo social da propriedade publica. Assim, para esses autores falar em funcéo social da propriedade
publica soa, no minimo, como um pleonasmo. Como adepta dessa corrente, cita-se Nilma de Castro Abe
(ABE.Nilma de Castro. Notas sobre a inaplicabilidade da funcéo social & propriedade publica. Revista
Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 11 — jan./jun. 2008, p. 135-154).

J& outros defendem, com maior razdo, que a fungdo social da propriedade foi inserida no texto
constitucional de forma aberta, como uma clausula geral, e assim sendo deve também ser aplicada as
propriedades publicas dentro de suas possibilidades. Entre os autores que defendem tal ponto de vista,
cita-se Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Funcéo social da propriedade
publica. Revista Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n°
abril/mai/junho, 2006. Disponivel na internet em http://www.direitodoestado.com.br/. Acesso em 23 dez
2014) e Silvio Luis Ferreira da Rocha (ROCHA, Silvio Luis Ferreira. Fungdo social da propriedade
publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 131-132). Os autores afirmam que o fato de o poder publico
afetar seus bens a fins ligados ao interesse coletivo ndo exclui a aplicagdo da funcdo social da propriedade
aele.



constitucional, é uma das facetas na qual se vislumbra a inconteste importancia da

governanca fundiaria.

Conforme j& citado no trabalho apresentado em 2016, reconhecer-se a
importancia dos terrenos repassados as Forcas Armadas para fins militares, ndo
significa que os representantes castrenses simplesmente viram as costas aos problemas

sociais experimentados pelo Brasil quando tais questdes afetam suas areas.

Nesse contexto apresenta-se 0 caso Puraquequara, modelo de solucédo de conflito
que pode ser tido como paradigma para resolucdo de problemas fundiarios em areas da

Unido jurisdicionadas as Forcas Armadas.

O caso em tela foi exemplo para resolucdo de outras questdes de mesma
envergadura e vem sendo citado como forma exemplar de garantir os interesses das

populacdes economicamente vulneraveis e os interesses da defesa nacional.

O presente trabalho apresentard de modo suscinto os contornos do caso
Puraquequara e outros casos posteriores nele inspirados de resolucdo de invasdes em
areas militares por populagdes em risco social a fim de demonstrar como ¢é realizada a
governanca e o controle das terras militares destinadas ao Exército Brasileiro. Com o
fito de contextualizar o assunto, também serdo apresentadas algumas peculiaridades do
patrimdnio imobiliario militar como instrumento de operacionalizacdo das missdes

constitucionais das Forcas Armadas e suas formas de uso.

O CASO PURAQUEQUARA

O Comando Militar da Amazénia conviveu, nem sempre de modo pacifico, com
algumas ocupacOes na area onde se encontra 0 Centro de Instrucdo de Guerra na Selva
(CIGS).

O imdvel, situado na cidade de Manaus, na area conhecida como Puraquequara, foi
repassado ao Exército em 1968, por meio do Decreto n° 63.556, de 06 de novembro de

1968, o qual autorizou o entdo Servico de Patrimonio da Unido (hoje SCGPU) a aceitar



a doacdo do governo do Estado do Amazonas. No imdvel foi alocado o Centro de
Instrucéo de Guerra na Selva (CIGS)®.

Desde a doacdo ja existiam ocupantes irregulares na area. Em 1979 foi editada a Lei
estadual n°® 925, de 19 de junho de 1979, por meio da qual o governo do Estado do
Amazonas se comprometeu a indenizar 0s ocupantes irregulares. Contudo, tais
ocupantes nunca foram retirados do local, tampouco ha noticia de algum pagamento de
indenizacéo.

A area € usada para treinamentos militares e adestramento da tropa, sobretudo para o
curso de Guerra na Selva, principal curso desenvolvido na area destinada ao CIGS.®

Diante disso, ndo haveria como o Exército abrir mdo do dominio da area em prol
dos ocupantes irregulares, mesmo reconhecendo a importancia de resolver o problema.

Dentro da area do CIGS, hoje jurisdicionada ao Comando do Exército, existem
cerca de 400 (quatrocentas) familias divididas em cinco comunidades: Sdo Francisco do
Maind, Lago do Jatuarana, Unido e Progresso, Santa Luzia do Tiririca e S&o Pedro da
Costa do Tabocal. Esses ocupantes, tidos como populagdo ribeirinha e composto na sua
maioria por agricultores familiares e pescadores, enquadrados no conceito de baixa
renda.’

Tendo herdado esse problema, a administragdo militar iniciou em meados de 2009
um trabalhado conjunto com a SPU (Secretaria do Patrimonio da Unido), Advocacia
Geral da Unido no Estado do Amazonas (AGU/AM), Instituto Nacional de Colonizagédo
e Reforma Agraria (INCRA) e outros entes no intuito de equacionar a questdo das
ocupacdes irregulares. Os trabalhos envolveram cadastramento das familias,
levantamentos topogréficos, negociacbes com 0s ocupantes e associacdes de
representantes, além de estudos juridicos que levassem a legalizacao das ocupagdes sem
prejudicar os interesses militares na area.

Dos trabalhos supracitados, nasceu a possibilidade de assinar contratos de concessédo
de direito real de uso resoltvel (CDRUR), nos termos do Decreto Lei n° 271/67. A

hipbtese foi analisada e aprovada pela AGU e, a partir de entdo foram empreendidos

0 CIGS foi criado em 1964 com a finalidade de ministrar cursos de operacdes militares na selva. O
primeiro curso de Guerra na Selva foi ministrado em 1966. A partir dai, em seus 51 anos, o CIGS formou
mais de 5900 combatentes de selva, sendo 482 oriundos de nac¢bes amigas. O centro é referéncia mundial
em combate na selva e forma militares que sdo empregados no combate aos crimes transfronteirigos,
sobretudo na regido amazonica.

®Maiores detalhes sobre o curso de Guerra na Selva podem ser acessados por meio do sitio:
Www.cigs.ensino.eb.br

7 Aqui entendidas como baixa renda as familias com renda mensal até dois salarios minimos.



pelo Exército Brasileiro varios contatos com as comunidades para apresentar a ideia e
desenvolver as negociagdes.

Dentre as acOes diretamente realizadas pelo Exército Brasileiro para a consecucao
das cessOes destacaram-se: levantamento cadastral (georeferenciamento e analise social)
para celebracdo de CDRUR para as familias que assim o desejarem; implementacao do
programa luz para todos nas comunidades que iniciaram o processo de regularizacao;
formagdo de grupo de trabalho, composto por integrantes do Exército Brasileiro, da
AGU, do Ministério Publico Federal (MPF), da Superintendéncia do Patrimoénio da
Unido (6rgdo regional da SPU, atualmente renomeada para SCGPU) e representantes
das comunidades.

As acOes empreendidas pelo Exército Brasileiro em conjunto com as demais
instituicGes publicas e privadas ja citadas resultaram na assinatura de oitenta e trés
contratos de CDRUR individuais e dois coletivos. As assinaturas ocorreram entre 2013
e 2015. Indispensavel frisar que ndo houve qualquer discriminacéo de género, posto que
o direito real de uso foi concedido tanto a homens quanto a mulheres.®

Os contratos foram celebrados por prazo indeterminavel e de forma resollvel, isto &,
poderdo ser rescindidos em caso de descumprimento das clausulas contratuais.

Os contratos de CDRUR foram assinados pelo representante local da SPU e o0s
moradores (CDRUR individual) ou as associagdes representativas das comunidades
(CDRUR coletivo), com a interveniéncia do Exército Brasileiro por meio do
Comandante do Comando Militar da Amazonia.

Nos contratos, tanto individuais quanto coletivos, constou a finalidade social da
regularizacdo fundiaria e o seu objetivo final nos seguintes termos:

0 presente CDRU/COLETIVO tem por finalidade viabilizar a regularizagdo fundiaria de
interesse social das 41 familias de baixa renda que integram a comunidade ribeirinha de S&o
Francisco do Maind, para a garantia do direito a terra, & moradia e ao trabalho, assim como a
promocao do uso sustentavel dos recursos naturais, das atividades produtivas agroextrativistas e seus
meios de subsisténcia e cultura.®

o presente CDRUR tem como finalidade viabilizar a regularizagdo fundiaria de interesse social
da familia de baixa renda que integra a comunidade tradicional ribeirinha da &rea adjacente a
comunidade Puraquequara, para a garantia do direito a terra, & moradia e ao trabalho, assim como a

promocdo do uso sustentdvel dos recursos naturais, das atividades produtivas agroextrativistas e seus
meios de subsisténcia e cultura.?

& Dos contratos individuais cerca de 30% (trinta por cento) foram assinados por mulheres.

® Exemplo de contrato de CDRUR celebrada em 04 de agosto de 2013 de modo coletivo com a
Associacdo Comunitaria Maina.

10 Exemplo de CDRUR assinada pelo Sr. Manuel Pereira da Silva em 08 de dezembro de 2013,
pertencente a Comunidade Jatuarana.
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Interessante ressaltar que constaram nos contratos clausulas que impedem a
transferéncia das &reas concedidas a terceiros, de forma onerosa ou ndo. A finalidade
dessa clausula foi garantir a sobrevivéncia da comunidade tradicional, o que perderia a
razao de ser caso fosse permitida a transmissdo inter vivos. Pelo mesmo motivo, vedou-
se a transmissdo testamentaria. Essas vedacdes visaram ndo sO a garantir a continuidade
da comunidade tradicional, mas também a evitar algum tipo de especulacéo imobiliaria
sobre as areas que poderia prejudicar os ocupantes e talvez até a protecao ambiental.

Todavia, o direito real de uso sobre os imdveis da Unido pode, conforme contrato,
ser transmitido causa mortis a fim de que os descendentes e futuras geracbes possam
manter seu modo de vida tradicional com a efetiva garantia do direito a moradia.

Ainda sobre o teor dos contratos de CDRUR, nota-se que neles constam regras de
convivéncia fruto de reunides entre os entes envolvidos e as comunidades, que garantem
a convivéncia serena entre os militares e as a populacdo local.

O entendimento que resultou na assinatura dos contratos de CDRUR encontra-se
alinhado com as diretrizes internacionais (esposadas pelo Brasil) sobre o assunto da
governanca de terras. O caso concreto ora em analise propiciara o atendimento de varios
objetivos propostos pelas diretrizes voluntarias sobre governanca responsavel de terras
da FAO! (Food and Agriculture Organization - Organizacdo das NagBes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura), ja que defendeu a um s6 tempo a preservacdo do meio
ambiente e os direitos da comunidade ribeirinha sem, contudo, desnaturar a vocacgédo
principal da area para atendimento dos interesses militares.

A titulo de ilustracdo, a fim de comprovar a adequacdo da conduta da Forca
Terrestre com as diretrizes voluntarias sobre a governanca responsavel de terras da
FAO, cita-se o atendimento dos principios de “prevenir disputas relacionadas com a
posse”, “dignidade da pessoa humana”, “enfoque holistico e sustentavel”, entre outros.

A regularizacdo dos ocupantes tradicionais da area além de permitir a legalizacéo
para os envolvidos ainda previne uma série de problemas. O imovel se encontra em
plena floresta amazénica e por isso € muito propicio a crimes ambientais. A area
desperta interesses multiplos por ser extremamente bem preservada pelo CIGS e pela
proximidade com a cidade de Manaus. O entendimento entre o Exército Brasileiro e 0s
ocupantes tradicionais propicia melhor controle da area ndo sO pelas patrulhas

patrimoniais realizadas pelos militares, que evitam novas invasdes e um sem numero de

11 As diretrizes voluntarias para governanca responsavel da terra e dos recursos pesqueiros e florestais no
contexto da seguranca alimentar nacional (DVGT) foram aprovadas pela 38 sessdo extraordinaria do
Comité de Seguranc¢a Alimentar Mundial (CSA), em maio de 2012.
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ilicitos, sobretudo ambientais, mas também em razdo do controle conjunto feito com a
ajuda dos moradores legalizados.

Os beneficios da solugdo consensual ora apresentada ultrapassaram o seu ambito
para se tornar paradigma de atuacdo em outros casos de areas militares invadidas que
comportem utilizacdo compartilhada. Ressalta-se, entretanto, que para a utilizacdo do
CDRUR em outros casos € necessaria a pratica da governanga responsavel das areas
militares, conforme ocorreu no caso Puraquequara.

Somente dessa forma ndo havera prejuizos para os interesses da defesa nacional nem

para os interesses sociais sobrepostos.

REFLEXOS DO CASO PURAQUEQUARA EM OUTRAS AREAS

Comprovando que o caso Puraquequara ¢ um exemplo a ser seguido, atualmente,
alguns integrantes da comunidade Jatuarana, comunidade vizinha ao Puraquequara, que
ainda ndo haviam aquiescido com a proposta de CDRUR, percebendo o sucesso e
tranquilidade adquirida pelos moradores que aderiram a sugestdo do Exército, se
mostraram interessados em seguir o mesmo caminho. Tais ocupantes procuraram
representantes da Forca Terrestre para assinarem contrato de igual teor aos
anteriormente firmados, o0 que comprova a eficiéncia da solugdo encontrada.

Com isso, estdo em fase de finalizacdo para assinatura 11 (onze) novos contratos de
CDRUR com ocupantes da comunidade Jatuarana, beneficiando varias familias
moradoras da localidade.

Além desse, pode-se citar o caso dos ocupantes irregulares da area de Forte Coimbra,
no Municipio de Corumbd, no Estado do Mato Grosso do Sul. No local ha uma
comunidade de baixo poder aquisitivo composta de ex militares que deram baixa do
servigo ativo ha varios anos e permaneceram no local.

Também 14 foi adotada a solugdo do CDRUR com 35 (trinta e cinco) familias, o que
beneficiou um total aproximado de 173 (cento e setenta e trés) pessoas.

Para se ter uma ideia da importancia dessa fortificacdo, o Forte Coimbra é um distrito
compreendido no Pantanal Sul-Mato-Grossense. As origens do forte remontam o
periodo de disputas territoriais entre a Coroa Portuguesa e Espanhola no século XVII,
periodo de vigéncia do Tratado de Tordesilhas. Construido as margens do rio Paraguai,
na triplice fronteira (Brasil - Bolivia - Paraguai), a edificacdo integrou (e ainda faz
parte) a rede de fortificagOes para a defesa das fronteiras nacionais.



O conjunto de construcbes do Forte Coimbra foi tombado como patriménio
histérico pelo Iphan (Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional) em 1974 e
incluido, em 2015, pela Unesco (Organizagdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacgdo, a
Ciéncia e a Cultura) na lista indicativa brasileira do Patriménio Mundial.

Outro caso de sucesso de teor parecido com Puraquequara e Forte Coimbra € o que
vem ocorrendo atualmente no Real Forte Principe da Beira, localizado no municipio de
Costa Marques, no Estado de Ronddnia, exatamente na divisa entre o Brasil e a Bolivia.

Os ocupantes das areas militares se autodeclararam como descendentes de
remanescentes quilombolas.

Atualmente hd um estudo em curso conduzido pelo INCRA para averiguar as
informagdes. Mas, trabalhando paralelamente, o Exército Brasileiro, a AGU e o MPF,
tém buscado viabilizar um CDRUR que permita trazer dignidade para aquela populacéo
tdo sofrida e que reside em um dos lugares mais indspitos do Brasil, em uma regido
tradicionalmente carente de politicas publicas. Como a &rea ocupada é na linha de
fronteira a Unido/Exeército Brasileiro ndo poderia abrir mao de sua propriedade. Assim,
mais uma vez 0 CDRUR se mostra como solucdo adequada.

Frisa-se que as atividades ndo se encerram com a assinatura dos contratos de
CDRUR, pois o contato e interacdo entre o Exército e populacdo beneficiada é continuo
e salutar. Um exemplo disso é o trabalho atualmente realizado de conscientizacdo
relativa a prevencdo de queimadas na regido amazénica. Como exemplo, cita-se que no
dia 06 de setembro de 2019, o 2° Grupamento de Engenharia (2°GptE ) e o Centro de
Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS) realizaram, no escopo da Operacdo Verde Brasil,
as acdes de prevencdo a ilicitos ambientais (palestras e distribuicdo do Guia Préatico de
Prevencdo a Incéndios Florestais em Organizacbes Militares do Exército Brasileiro,
elaborado pela Diretoria de Patriménio Imobiliario e Meio Ambiente do Exército
Brasileiro) para ocupantes do imével da Unido, sob jurisdi¢do do Exército Brasileiro em
Rio Preto da Eva/AM.

AREAS MILITARES

ApOs conhecer-se 0s casos de sucesso de governanca de terras no &mbito do
Exército Brasileiro, se faz necessario delinear, mesmo que de modo an passant, 0s
contornos do uso de area militares, bens pablicos da Unido jurisdicionados as Forcas

Armadas.



A Secretaria do Patrimdnio da Unido (SCGPU), 6rgdo gestor do patrimdnio
imével da Unido e diretamente ligado ao Ministério da Economia, destina bens imoveis
da Unido as Forgas Armadas para atendimento dos interesses militares. Esses imdveis
sdo utilizados pelas Forcas para a construcdo de quartéis, hospitais militares, proprios
nacionais residenciais, campos de instrucdo, entre outras finalidades voltadas ao
cumprimento da missdo constitucional das Forcas Armadas. Esses bens publicos de
natureza especial destinados as Forcas Armadas servem direta ou indiretamente aos fins
previstos na Lei Complementar n°® 97/99%2, sobretudo para o preparo e emprego dos
militares para o cumprimento de suas missdes. Sdo bens especificamente vocacionados
ao atendimento dos interesses precipuos da Defesa e Seguranca Nacionais.*?

Consoante ja tido, considerando a natureza da funcéo social da propriedade no

ordenamento juridico brasileiro - de principio constitucional de direito fundamental que

12 A Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, dispde sobre as normas gerais para a organizagao,
0 preparo e o emprego das Forgas Armadas.

13 No que se refere a busca da definicio de seguranca nacional, deve ser demarcada preliminarmente a
nogdo de seguranga. Segundo PESSOA (1971, p.7) a ideia de seguranca é dotada de tal amplitude que
tem ligacdo direta com a paz integral (soma da paz fisica com a paz psicoldgica) e seu cerne liga-se
predominantemente aos fatos e sobre eles exerce influéncia. Assim, infere-se que a segurancga poderia ser
tida com a auséncia de perigo ou sua minimizacdo. Esse conceito pode ser aplicado tanto ao individuo
quanto ao Estado. Quanto a este Gltimo, ciente da generalizagdo do conceito averiguado, pode-se dizer
que havera seguranca quando ndo h& perigo ameacando os cidaddos que compdem um dado Estado. A
Politica Nacional de Defesa, aprovada pelo Decreto n® 5484/05, define a seguranga como sendo “a
condicdo que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos
seus interesses nacionais, livre de pressfes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos
do exercicio dos direitos e deveres constitucionais.”

O viés apresentado remete a seguranca nacional, que, segundo PESSOA (1971, p. 118-120) pode
ser definida como o grau relativo de garantia proporcionado pelo Estado em um dado momento, o qual é
alcancado por meio de acgBes politicas, econdmicas, psicossociais e militares visando a consecucgdo ou
manutencdo dos interesses nacionais, mesmo diante de pressfes e antagonismos reais ou potenciais. A
seguranga nacional € fruto de uma série de medidas de defesa e de prevencdo, em dimensdo global, que
visam garantir a paz social e politica.

Mesmo reconhecendo a ligagdo indissociavel entre seguranca nacional e defesa nacional, ha que
se destacar que ndo se trata de sindbnimos. Nesse ponto, a licdo de PESSOA (1971, p. 113) mostra-se
esclarecedora: “E necessario ndo recair atualmente no equivoco de considerar a Seguranca Nacional
como o equivalente de uma defesa amplamente conceituada. Para isso, € Gtil insistir: a defesa e 0 ataque
s8o, entre outros processos, expressdes da Seguranca Nacional, meios de que ela se utiliza. De resto, a
defesa e o ataque s@o encargos diretamente ligados as Forgas Armadas regulares. Ora, o conceito de
Seguranca Nacional atualmente inclui a pratica dessas hostilidades ofensivas ou defensivas, bem como
de todos os elementos que concorram para o fortalecimento do Poder Nacional, em tempos de paz ou
ndo, utilizando para isso meios variadissimos em qualidade e incalculaveis em quantidade. Assim, a
defesa coloca-se, como j& se especificou, no seu lugar exato: é uma das formas de expressdo da
Seguranca Nacional e ndo a Seguranga Nacional em si, sob outra denominacédo embora incorreta. ”

O ja citado Decreto n° 5484/05 define a defesa nacional como: “0 conjunto de medidas e acGes
do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.”

Tais conceitos, somados ao comando constitucional do art. 142 da constituicdo de 1988, denotam
a importancia da participacdo das For¢cas Armadas na manutencdo da defesa e seguranca nacionais para o
fim garantir a soberania nacional.
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emana efeitos sobre todo o ordenamento - é possivel vislumbrar que tal principio tem
em sua gama de atuacdo também as propriedade publicas e entre essas as militares.
Nesse contexto, devido a varias pressdes sociais e politicas, os bens publicos, assim
como os jurisdicionados as Forcas Armadas, tém sido recrutados para atendimento de
ocupacdes de grupos sociais pouco privilegiados, de baixa renda.

Porém, as referidas areas foram jurisdicionadas as Forcas Armadas justamente
para promover a Defesa Nacional, a qual poderia ser afetada diretamente se atendidos
todos os interesses sociais envolvidos. Assim, cresce de importancia a busca de

solucgdes conciliatdrias, como as aqui apresentadas.

FORMAS DE UTILIZACAO DOS BENS MILITARES

A despeito de tratar-se de bens publicos de natureza especial'®, as areas
jurisdicionadas as Forcas Armadas, e mais especificamente ao Exeército Brasileiro,
poderdo ser utilizadas em finalidades complementares, desde que de modo consentaneo
com os interesses militares.

Regramentos internos da Forca Terrestre preveem, em consonancia com a legislacédo
patrimonial aplicavel, utilizacbes nas modalidades de cessdo de uso, arrendamento,
locac&o, permissdo de uso e concessdo de direito real de uso resolGvel (CDRUR).®®

Nesse sentido, a Lei n° 9.636/98, que dispbe sobre os imdveis da Unido e que se

aplica também aos bens imdveis militares, traz em seu artigo 18 a possibilidade de

14 Os bens de uso especial sdo bens voltados a aparelhar o servigo publico, isto €, sdo aqueles aplicados
no desempenho das atividades estatais. Visam a execucdo de servicos publicos. Sdo imdveis
indispensaveis a prestacao e funcionamento do servigo administrativo e ao servico publico em geral.

DI PIETRO (2004, p.569) define bens de uso especial como o conjunto de coisas moveis e
imdveis, corpbreas ou ndo que sdo utilizadas pela Administragdo Publica para a realizagdo de seus fins e
atividades.

Séo exemplos de bens de uso especial edificios onde se situem reparticdes publicas. O critério de
identificacdo desse tipo de bem reside na afetacdo ao atendimento de um interesse publico especifico.
Enquanto os bens estiverem afetados ao atendimento de algum servigo publico incidira sobre eles o
regime juridico dos bens publicos.

15As hipdteses de utilizagdo do patriménio imével jurisdicionado ao Exército Brasileiro sdo tratadas nas
Instrugdes Gerais 10-03, (IG 10-03) e nas Instru¢cdes Regulamentadoras 50-13 (IR 50-13) as quais tém
como base a Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, o
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, alterado pela Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, que
foi regulamentada pelo Decreto n® 3.725, de 10 de janeiro de 2001, o Decreto-Lei n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967 e o Decreto n® 77.095, de 30 de janeiro de 1976.

8 ei n° 9.636/98: Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em
condigdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, imoveis da
Unido a: | - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas de educagao,
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cessdo de areas da Unido para determinados fins. O referido artigo 18, em seu paragrafo
primeiro, trata da possibilidade de cesséo de direito real de uso nos termos ditados pelo
Decreto-Lei n° 271/67 para fins de regularizacdo fundiaria. No paragrafo sexto do
mesmo artigo 18 consta a dispensa da licitacdo para cessdes no ambito de programas de

regularizacdo fundiéria.

cultura, assisténcia social ou salde; |l - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico
ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de concessao de
direito real de uso resollvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967,
aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se o procedimento licitatério
para associacOes e cooperativas que se enquadrem no inciso Il do caput deste artigo.

8§ 22 O espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em &guas publicas, as areas de alveo de
lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de vazantes, da plataforma continental e de outros bens de
dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto de
cessao de uso, nos termos deste artigo, observadas as prescrigdes legais vigentes.

8§ 32 A cessdo serd autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara mediante termo
ou contrato, do qual constardo expressamente as condicOes estabelecidas, entre as quais a finalidade da
sua realizacdo e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se
ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo diversa da prevista no ato autorizativo e
consequente termo ou contrato.

§ 4° A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo podera ser delegada ao Ministro
de Estado da Fazenda, permitida a subdelegagéo.

§ 52 A cessdo, quando destinada & execugdo de empreendimento de fim lucrativo, serd onerosa e,
sempre que houver condigdes de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatérios
previstos em lei.

§ 62 Fica dispensada de licitacdo a cessdo prevista no caput deste artigo relativa a: | - bens
imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas de
provisdo habitacional ou de regularizagdo fundiéria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou
entidades da administracdo publica; Il - bens imoveis de uso comercial de &mbito local com &rea de até
250 m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados), inseridos no ambito de programas de regularizacéo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo publica e cuja
ocupacao se tenha consolidado até 27 de abril de 2006.

§ 72 Além das hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput e no § 22 deste artigo, 0 espaco aéreo
sobre bens publicos, o espago fisico em aguas publicas, as areas de alveo de lagos, rios e quaisquer
correntes d’agua, de vazantes e de outros bens do dominio da Unido, contiguos a imdveis da Unido
afetados ao regime de aforamento ou ocupacéo, poderdo ser objeto de cesséo de uso.

17 Decreto Lei n° 271/67: Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoltvel, para fins
especificos de regularizacdo fundiéria de interesse social, urbanizacdo, industrializagdo, edificacéo,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

§ 1° A concessdo de uso poderd ser contratada, por instrumento pablico ou particular, ou por
simples termo administrativo, e serd inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscri¢do da concesséo de uso, 0 concessiondrio fruird plenamente do terreno para os
fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que
venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o concessionario dé ao imovel
destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso, salvo disposicdo contratual em contrario, transfere-se por ato intervivos,
ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-
se a transferéncia.

§ 52 Para efeito de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, devera ser observada a anuéncia
prévia: | - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, quando
se tratar de imoveis que estejam sob sua administragdo; e Il - do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia de Republica, observados os termos do inciso 111 do § 12 do art. 91 da Constituicdo Federal.
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Com base nessa possibilidade de utilizacdo dos imoveis da Unido para atendimento
de interesse social, e considerando os ditames do Decreto-Lei n° 271/67, nasceu a ideia
de se legalizar o0 uso de &rea da Unido jurisdicionada ao Comando do Exército por
particulares de baixa renda em consonancia com os interesses militares. Com isso, 0
dominio da area permanece com a Unido/Exeército Brasileiro e a funcdo social da
propriedade publica pode ser plenamente alcangada, sem prejudicar os interesses
castrenses. Certamente essa divisdo dos direitos inerentes a terra publica preserva o
interesse do Exército Brasileiro na area e se mostra um modo eficiente de governanca
fundiaria em relacdo aos imadveis militares.

Dentro desse espirito, surge a negociacdo entre entes governamentais, comunidades
envolvidas e sociedade civil interessada e demonstra que € possivel promover-se um
uso harmonico e pacifico da propriedade publica. Essa forma de resolucdo de conflito
fundiario garante ndo sé o atendimento das necessidades militares, mas também a
cidadania a ocupantes irregulares de baixa renda e a efetivagdo da dignidade humana
que lhes é inerente e assegurada pelo ordenamento juridico brasileiro.

CONCLUSAO

Por todo o proposto, conclui-se que o direito fundamental da funcdo social, inerente
a propriedade, é aplicavel a propriedade publica. Contudo, na aplicacdo da funcdo social
deveré ser considerada a destinacdo dos bens imdveis que se prestam a consecucdo das
finalidades precipuas da seguranca/defesa nacional, quando as areas sdo jurisdicionadas
as Forcas Armadas. A destinacdo de imdveis aos interesses castrenses cria um limite a
aplicacdo da funcdo social da propriedade publica em prol do atendimento do ditame
tambeém constitucionalmente previsto que garante a defesa nacional. Porém, as Forgas
Armadas, do mesmo modo que a administracdo publica em geral, ndo pode se furtar da
realidade social do pais onde se insere e, por isso, devem ser buscadas solucdes

conciliatdrias para os casos de invasdes em areas militares.

Os casos aqui apresentados, inspirados pelo caso Puraquequara, conseguiram
harmonizar os interesses da populacdo de baixa renda com as necessidades do Exército.
Isso foi possivel com a efetivagdo das CDRUR. A solugdo apresentada além de

constituir um exemplo de governanca fundiaria, também fomenta a convivéncia pacifica
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entre militares e civis, além de promover a defesa conjunta do meio ambiente na area

em questéo.

O uso harménico e compartilhado traz beneficios para todos os envolvidos, mas
destacadamente para os ocupantes regularizados, os quais pertencem a uma classe social
vulneravel e, em varios aspectos, marginalizada. O merito das regularizacdes € inegavel,
uma vez que promoveram nao somente a convivéncia pacifica e equilibrada entre civis e
militares, mas também por gerar uma estabilidade social, com a garantia da habitagéo, o
que certamente gerara um desenvolvimento social e econdmico sustentavel das familias

que la vivem.

Por tudo até aqui apresentado, € possivel perceber-se a promocéo bastante ampla de
dois importantes valores constitucionais: a funcdo social da propriedade e a defesa

nacional.
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