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Resumo: E de conhecimento de todos que os governos estaduais e federal possuem limitacdes
orcamentarias e de servidores para realizar uma regularizacédo fundiaria que possa fomentar ainda
mais o desenvolvimento econémico e social do Brasil. Como instrumento inovador para
implementacao dessa regularizacdo, em 08 de agosto de 2017 foi firmado no Estado de Mato Grosso
0 Acordo de Cooperagédo Técnica da Regulariza¢do Fundiaria — ACT, entre a Unido, por intermédio
da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — SEAD, INCRA,
INTERMAT, Gabinete de Articulacdo e Desenvolvimento Regional - GDR, Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios - SEAF, Corregedoria-Geral da Justica de Mato Grosso -
CGJ/MT, ANOREG-MT, Associagdo Matogrossense dos Municipios - AMM e diversos Consércios
Intermunicipais, fazendo parte deste ACT todos os Municipios do Estado, tendo como objeto
estabelecer as bases do regime de cooperagéo entre os signatarios, com o fim precipuo de ampliar
a capacidade técnica e operacional da execuc¢do das acbes de regularizacdo e gestdo fundiéria,
estando amparado referido instrumento nos arts. 6°, 7° e 8° da Lei n°® 4.504/1964 (Estatuto da Terra),
Lei n® 13.019/2014, e art. 49 do Decreto n° 9.311/2018. Constitui objeto principal do ACT proceder a
medicdo e a demarcagdo dos Projetos de Assentamentos Rurais, Glebas Federais e Estaduais
situados no Estado de Mato Grosso, além de fornecer 0 apoio necessario para a regularizagao
fundiaria, dentre outras avencas; sendo objeto complementar a cessdo de pessoal para realizacdo
de servigos internos e externos, efetivacdo de cadastramentos, vistorias e homologacdo de
ocupacfOes, aquisicdo e fornecimento de materiais e equipamentos, pagamento de diarias e
deslocamentos para colaborador eventual, hospedagem e outros atos que se mostrarem necessarios
para a promocao da regularizagdo fundiéaria no Estado de Mato Grosso. O Estado de Mato Grosso
através do INTERMAT conseguiu, com o ACT, entregar cerca de 1.300 titulos urbanos e 496 titulos
de assentamentos, dentre estes, destacamos o do municipio de Colniza, localizado na floresta
amazobnica, com historico de conflitos. Tudo isso, com custo baixissimo e resultados bastante
satisfatorios. Lembrando que a autarquia é responsavel por 125 assentamentos rurais com 11.428
familias e, ainda, por conjuntos habitacionais, onde somente esses, impactam mais de 65.000
familias em 111 municipios. Para sua execucdo foram realizadas mobilizagfes para expor a
metodologia aplicada com todos os atores envolvidos, seja com associacdes ou diretamente com os
ocupantes. O resultado dessas acdes € fruto do compartilhamento dos trabalhos realizados em prol
da sociedade, gerando uma fiscalizacdo muatua e responsavel entre os signatarios, sem
engessamentos burocraticos, estando sempre pautada na legalidade.
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Abstract: It's common knowledge that either state and federal governments have budgetary and
workforce imitations to accomplish land regularization in consonance with policies that aims at
fostering the Brazilian economic and social development. As an innovative instrument for land
regularization, in August 8th, 2017, the State of Mato Grosso signed a Technical Cooperation
Agreement on Land Regularization between the Federal Government, through the Special Secretariat
for Family Farming and Agrarian Development, the National Institute of Colonization and Agrarian
Reform, Land Institute of Mato Grosso, the Regional Development and Coordination Office, the State
Secretariat of Family Farming and Land Affairs, the General Secretariat of Justice of Mato Grosso,
ANOREG-MT, Association of Municipalities of Mato Grosso, and several intermunicipal Consortia,
and all municipalities of Mato Grosso as parte of the Agreement. The objective is to establish the basis
of a cooperation regime among the signatories in order to widen the technical and operational capacity
of the actions involved in land regularization.

The referred Agreement is settled on the Articles 6, 7 and 8 of the Law n°® 4.504/1964 (Land Statute),
Law N° 13.019/2014, and art. 49 of the Decree N° 9.311/2018. The Agreement’s main objective is to
measure and demarcate the Rural Settlement Projects, Federal and State plots located in the State
of Mato Grosso, and provide the necessary support for land regularization, among other covenants. It
is also its intention to be used as an instrument to provide the assignment of personnel to perform
internal and external services, including all the acts that prove necessary to implement land
regularization in the State of Mato Grosso.

The State of Mato Grosso through the Land Institute of Mato Grosso managed, with the referred
Agreement, to deliver about 1300 urban titles and 496 titles of settlements, among which we highlight
the municipality of Colniza located in the Amazon forest with a history of conflicts. All this, with very
low cost and very satisfactory results. Recalling that the Institute was responsible for 125 rural
settlements with 11,428 families, as well as housing estates, which alone impact more than 65,000
families in 111 municipalities. Mobilizations were made in order to expose the methodology applied to
all actors involved, either with associations or directly with the occupants. The result of these actions
is a consequence of shared for the benefit of society, generating a mutual and responsible supervision
among the signatories, without bureaucratic obstacles and always based on legality.

Keywords: land regularization, agreements, innovative instrument, results.

| - INTRODUCAO

O passivo fundiario do Estado de Mato Grosso, através do INTERMAT, tem como
maior empecilho para sua regularizacdo a falta de uma estrutura compativel para
execucao da sua atribuicdo de titular os assentamentos rurais, as terras devolutas
ocupadas por terceiros e 0s conjuntos habitacionais urbanos, criados ha mais de
uma década.

Com o advento do Acordo de Cooperacao Técnica, assinado em agosto de 2017, foi
proporcionado aos entes envolvidos na regularizagdo fundiaria instrumentos que
possam dar maior celeridade e seguranca juridica e que permitem acdes
cooperadas, mais efetivas e com baixo custo. Somente de responsabilidade do

INTERMAT - Instituto de Terras do Mato Grosso sdo 125 assentamentos com



11.428 familias e que ocupam 1.175.130,3510 hectares! (um milhdo, cento e setenta
e cinco mil, cento e trinta hectares, 35 ares e 10 centiares).

Se por um lado a ineficiéncia do Estado, potencializada pelo engessamento
orcamentério e financeiro que os estados enfrentam, impede a realizacdo de
concursos para suprir a demanda da falta de servidores, no caso de Mato Grosso,
com municipios distantes a mais de 1.200 Km da capital, a dificuldade da logistica
compromete ainda mais os trabalhos.

Os acordos conseguem suprir tais deficiéncias de forma harmoniosa. E mecanismo
gue garante ao cidaddo obter seu titulo definitivo e um instrumento eficaz que
permite a cada ente identificar sua atuacédo de forma responsavel, comprometida e,
principalmente, com resultados factiveis.

Demonstraremos, sucintamente, como foram realizados alguns trabalhos nos
municipios de Alta Floresta que resultaram na entrega de 143 titulos definitivos da
Vila Rural Julio Firmino Domingues e, em Nova Ubiratd, com a regularizacdo do
Conjunto Habitacional Jardim Vitéria com a entrega de 143 titulos.

Os ACTSs, nos anos 2017/2018, permitiram que o INTERMAT pudesse entregar 443
titulos de assentamentos rurais e outros 1515 de iméveis urbanos.

O presente artigo busca compartilhar e incentivar como foram realizados os
trabalhos entre o INTERMAT com as prefeituras e serventias de registro de iméveis,
que resultaram na entrega de titulos definitivos devidamente registrados em cartério,
proporcionando seguranca juridica e desenvolvimento econdémico e social, produtos

de uma regularizacao fundiaria responséavel.

| - Das Prerrogativas do Acordo de Cooperagcdo Técnica da Regularizacéo

Fundiaria

Em 08 de agosto de 2017 foi firmado no Estado de Mato Grosso o Acordo de
Cooperacdo Técnica da Regularizacdo Fundiaria — ACT, entre a Unido, por
intermédio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento

Agrario — SEAD, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,
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http://www.intermat.mt.gov.br/documents/3124425/3210803/Projetos+de++Assentamentos
+-+D.A +INTERMAT-+Mar%C3%A70+2018.pdf/f55f7aa?-af79-7a79-ffba-826feb77c1b5
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Estado de Mato Grosso, Instituto de Terras de Mato Grosso- INTERMAT, Gabinete
de Articulacdo e Desenvolvimento Regional - GDR, Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar e Assuntos Fundiérios - SEAF, Corregedoria-Geral da Justica
de Mato Grosso - CGJ/MT, Associacao dos Notarios e Registradores do Estado de
Mato Grosso - ANOREG-MT, Associacdo Matogrossense dos Municipios - AMM e
diversos CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS, devidamente publicado no Diério
Oficial do Estado de Mato Grosso de 21/12/20172 (pag. 233), e no Diario Oficial da
Uni&do de 16/02/2018.

Tem por objeto estabelecer as bases do regime de cooperacado entre 0s signatarios,
com o fim precipuo de ampliar a capacidade técnica e operacional da execucao das
acOes de regularizacdo e gestao fundiaria, em particular a medi¢édo, a demarcacao
e a titulacdo de terras publicas federais e estaduais situadas no perimetro de
Projetos de Assentamentos Rurais, em Glebas Federais e Estaduais localizadas no
Estado de Mato Grosso, bem como viabilizar o matuo apoio técnico e operacional,
necessario para consolidar as metas da regularizacdo fundiaria projetadas para os
orgaos publicos envolvidos e partilhar as boas praticas, no ambito das acbes de
regularizacao fundiaria.

Dentre as Linhas de Ac¢des previstas na Clausula Quarta do ACT consta a medicao
e demarcacdo topogréfica, aqui entendida como a matriz de georreferenciamento
do perimetro interno e externo das parcelas dos Projetos de Assentamentos Rurais
e terras publicas federais e estaduais, a serem executadas de acordo com a
legislacdo federal e estadual e outras normas técnicas vigentes, nos termos de
detalhamento no Plano de Trabalho (item 4.1).

Nesse quadro, prevé o ACT, que “fica ajustada entre os signatarios a mutua
cooperacao entre si, bem como entre o Poder Publico em geral, para auxiliar na
implementacéo da regularizagéo fundiaria no Estado de Mato Grosso, nos termos
do que dispde os arts. 6°, 7° e 8° da Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da Terra)® e a Lei
11.952/20094 (item 7.1).
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https://www.iomat.mt.gov.br/portal/visudlizacoes/pdf/15065/#/0:233/e:1504652find=interma
T

3 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4504.htm
4 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2009/Lei/L11952.htm
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A mutua cooperacao prevista no presente acordo abrangera o auxilio operacional
para efetivacdo de cadastramentos, vistorias, homologacdo de ocupacoes,
realizag&o de servigos internos e externos, aquisi¢céo e fornecimento de materiais e
equipamentos, pagamento de didrias como colaborador eventual, deslocamento,
hospedagem e outros atos que se mostrarem necessarios para a promocao da
regularizacdo fundiaria no Estado de Mato Grosso (item 7.2).

Mediante prévia autorizacdo do gestor do 6rgéo fundiario, por forca deste Acordo
de Cooperacao, poderd o érgao fundiério utilizar servidores disponibilizados e
cedidos por outros orgaos, esferas de poder e entes federativos, com perfil
adequado, integrantes dos quadros de pessoal dos 6érgdos e das entidades da
Administragdo Publica da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos Consorcios
Intermunicipais, para a execugao das atividades referidas nos itens acima, na forma
do 8 5° do art. 6° da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra); (item 7.3)

Outrossim, podera a Unido, o Estado, os Municipios e o0s Consorcios
Intermunicipais disponibilizar e ceder, de acordo com a necessidade e aprovagao
do Orgdo Fundiario, servidores do seu Quadro de Pessoal e funcionarios
contratados, em numero suficiente, para participar das respectivas acdes previstas
neste Acordo de Cooperacdo Técnica, mediante oficio, constando relacdo com
nomes, CPF's, RG's, matriculas e cargos (item 7.8).

Para a prética das acdes previstas neste Acordo de Cooperacao Técnica, podera
guaisquer das partes, observada a legislacdo pertinente, prestar entre si 0 apoio
humano, material, operacional e logistico necessario para o deslocamento,
pagamento de diarias como colaborador eventual, hospedagem, alimentacao,
combustivel, aquisicdo e/ou aluguel de equipamentos e materiais, dentre outros,
visando a promoc¢ao da regularizacdo fundiaria, devendo o pagamento ser feito
diretamente para a pessoa, fisica ou juridica, que seja o credor da prestagao (item
7.9).

O pagamento de diarias como colaborador eventual devera observar a Resolucéo
de Consulta n° 13/2014 -TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
expedida em 26 de agosto de 2014 (item 7.9.1).

Por fim, nos termos da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO PLANO DE
TRABALHO (Anexo | — Plano de Trabalho Geral), sédo objetivos e metas do ATC:

OBJETO PRINCIPAL: Proceder a medicdo e a demarcacdo dos Projetos de



Assentamentos Rurais, Glebas Federais e Estaduais situados no Estado de Mato
Grosso, além de fornecer o apoio necessario para a regularizacao fundiaria, dentre
outras avencas;

OBJETO COMPLEMENTAR: Prestar o auxilio operacional para efetivacdo de
cadastramentos, vistorias, homologacdo de ocupac0Oes, realizacdo de servigos
internos e externos, solicitagdo de documentos e certiddes, aquisicdo e
fornecimento de materiais e equipamentos, pagamento de diarias e deslocamentos
para colaborador eventual, hospedagem e outros atos que se mostrarem
necessarios para a promocao da regularizacdo fundiaria no Estado de Mato
Grosso;

META: Demarcacéo, georreferenciamento, vetorizacdo de memoriais descritivos
de titulos ja expedidos dentro de glebas federais, realizacdo de vistorias,
homologacdo de ocupacdes, e titulacdo dos Projetos de Assentamentos Rurais,
Glebas Federais e Estaduais situados no Estado de Mato Grosso;

Dessa forma, o Acordo de Cooperacdo Técnica constitui o instrumento adequado,
previsto nos arts. 6° 7° e 8° da Lei n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra), para a
implementagédo da articulagdo entre os entes federativos (Unido, Estado e
Municipios), e demais parceiros, visando a solucdo de problemas de interesse rural,
viabilizando a realizacdo de a¢des conjuntas e articuladas para a realizacdo de
acOes de interesses comuns, dentre elas: (a) elaboracdo do georreferenciamento;
(b) aquisicdo de maquinarios e utensilios; (c) pagamento de diarias para vistorias
ocupacionais; (d) realizacao de vistorias ocupacionais; (e€) apoio operacional através
da contratacdo e cessdo de servidores estatutarios ou celetistas, dentre outras

acoes.

Il - Da adeséo simplificada dos Municipios e de outras entidades de direito

publico e de direito privado ao ACT da Regularizacdo Fundiéria

Prescreve o item 7.10 do ACT que “admitir-se-a4 a adesao ao presente Acordo de

Cooperacao de Municipios, e outras pessoas de direito publico, interno ou externo,

bem como de pessoas fisicas nacionais ou estrangeiras, ndo participantes direta

dos atos juridicos celebrados, na forma do art. 8° da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da

Terra), mediante Oficio ao Org&o Publico do Governo do Estado do Mato Grosso

competente”.

Trata-se de uma adesao simplificada, realizada por meio de comunicac¢ao formal
(oficio ou requerimento), sem a necessidade de formalizacdo de novo ACT,

considerando que, por forga do disposto no item 7.10.1 do ACT, “fazem parte e ja



integram este Acordo de Cooperacdo Técnica todos os Municipios do Estado de
Mato Grosso, vinculados e ora representados pela AMM - Associacdo Mato-
Grossense de Municipios e pelos Consorcios Intermunicipais, signatérios do
presente”.

Com relacéo a adeséao de outras pessoas de direito publico, interno ou externo, bem
como de pessoas fisicas hacionais ou estrangeiras, prescreve o item 7.10 do Acordo
de Cooperagao Técnica, que “admitir-se-4 a adesdo ao presente Acordo de
Cooperacédo de Municipios, e outras pessoas de direito publico, interno ou externo,
bem como de pessoas fisicas nacionais ou estrangeiras, ndo participantes direta dos
atos juridicos celebrados, na forma do art. 8° da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra),
mediante Oficio ao Orgdo Publico do Governo do Estado do Mato Grosso
competente”.

Na mesma linha, prescreve o art. 8°, caput, da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra),
referindo o paragrafo unico do art. 8° que “a adesao efetivar-se-a com a soé

notificagdo oficial as partes contratantes, independente de condi¢cédo ou termo”:

Art. 8° Os acordos, convénios ou contratos poderdo conter clausula que permita
expressamente a adesdo de outras pessoas de direito publico, interno ou externo,
bem como de pessoas fisicas nacionais ou estrangeiras, nao participantes direta dos
atos juridicos celebrados.

Paragrafo Unico. A adesao efetivar-se-a com a sO notificacdo oficial as partes
contratantes, independentemente de condig&o ou termo.

No tocante a possibilidade da adesdo de organizac6es da sociedade civil ao
Acordos de Cooperacao Técnica firmado pelo Poder Publico, importante referir que
a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, utilizada como fundamento para lavratura
do ACT da regularizacao fundiaria (pg. 06), prevé expressamente a participacao de
organizacbes da sociedade civil em acordos de cooperacéo firmados pelo Poder
Publico.

Nesse contexto, prevé o Acordo de Cooperacdo Técnica firmado em 08/08/2017
(pg. 06):

RESOLVEM celebrar o presente Acordo de Cooperacéo Técnica, em conformidade
com o Processo INCRA/N° 54240.000874/2016-39, sujeitando-se, no que couber,
a Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2.000 (LRF), Lein® 8.666, de 21 junho
de 1993, alterada pela Lei n° 8.883 de 08 de junho de 1994; Lei n° 8.629 de 25 de
fevereiro de 1993, Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, art. 52 do Decreto n°




8.738/2016 de 03 de maio de 2016, na forma e condicfes estabelecidas nas
seguintes clausulas: (fl. 06)

Dessa forma, dispde o art. 1° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014°, “que esta

Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e

organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a

consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucéo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao’.

De acordo com o inciso |, a) do art. 2° da Lei n® 13.019/14, considera-se organizacao
da sociedade civil:

| - organizagdo da sociedade civil: (Redacédo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)®

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencbes de qualguer natureza, participacbes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204,

de 2015).

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcancadas por programas e acfes de combate a pobreza e de geracao
de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

c) as organizacOes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Prescreve ainda o art. 6° inciso |, da Lei n° 13.019/14, que, “séo diretrizes
fundamentais do regime juridico de parceria: | - a promocao, o fortalecimento
institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizacdo da sociedade civil para a

cooperagao com o poder publico”.

S hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/113019.htm
6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm
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Dessa forma, realizando-se uma interpretacdo analdgica, sistematica e histérica
entre o art. 8° da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra), que viabiliza a “adesao de
outras pessoas de direito publico, interno ou externo, bem como de pessoas fisicas
nacionais ou estrangeiras, ndo participantes direta dos atos juridicos celebrados”,
aos Acordos de Cooperacao Técnica firmados pelo Poder Publico, conjugado com
as diretrizes trazidas pela ulterior legislacao, Lei n® 13.019/14, que institui normas
gerais para as parcerias entre a administracédo publica e organiza¢des da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo, conclui-se como possivel a adesdo de
organizacbes da sociedade civii ao Acordo de Cooperacdo Técnica da

Regularizacdo Fundiéria.

lll - Das agOes a serem realizada em decorréncia do Acordo de Cooperacgéo

Técnica

Em decorréncia da adeséo de quaisquer entidades publicas ou privadas ao Acordo
de Cooperacao Técnica da Regularizagdo Fundiaria, poderdo ser realizadas acdes
materiais pelas entidades parceiras, consistentes em:

1 — Elaboracéo do georreferenciamento do perimetro externo e do perimetro interno
de assentamentos rurais ou glebas publicas federais ou estaduais, ficando a cargo
da Entidade Parceira arcar com todas as despesas e encargos financeiros, fiscais e
trabalhistas para com a pessoa juridica ou pessoa fisica responsavel pela realizacéao
dos servicos técnicos, na forma da Clausula Quarta e item 4.1 do ACT, e itens 2, 3
e 4 do Anexo | do ACT.

2 — Cessdo de pessoal para auxiliar no servigco técnico-operacional do Orgéo
Fundiario, ficando a Entidade Parceira responsavel por arcar com todas as despesas
e encargos financeiros, fiscais e trabalhistas para com o aludido profissional, na
forma do item 7.8 do ACT.

3 — Pagamento de diarias para realizacao de vistorias ocupacionais: Prestar o apoio
humano, material, operacional e logistico necessario para o deslocamento,
pagamento de diarias como colaborador eventual, hospedagem, alimentacao,
combustivel, visando a promocéo da regularizagéo fundiaria, devendo o pagamento
ser feito diretamente para a pessoa, fisica ou juridica, que seja o credor da

prestacao, na forma do item 7.9 do ACT.



4 — Realizacéo de vistorias ocupacionais: Realizar, por meio de profissional técnico
concursado, vinculado a Secretaria de Agricultura do Municipio, detentor do cargo
de engenheiro agronomo, a vistoria ocupacional em todos os lotes dos
assentamentos rurais do Municipio, para fins de homologacéo e titulagéo, na forma
doitem 7.2 e 7.3 do ACT.

Por derradeiro, caberd as entidades interessadas na adesdo ao ACT da
regularizacdo fundiaria encaminhar oficio ao Orgdo Fundiario (INCRA ou
INTERMAT), nos termos do item 7.10, 7.10.1 do ATC, c/c o art. 8°, caput e paragrafo
anico, da Lei n°® 4.504/64, manifestando o interesse de patrticipar das acfes previstas
no Acordo de Cooperacdo Técnica — Regularizacdo Fundiaria firmado em
08/08/2017, indicando quais a¢des pretende realizar, solicitando ao Orgdo Fundiario
a expedicao de Ordem de Servico ou Portaria para fins de autorizacdo do exercicio
das acles propostas, devendo constar da aludida Ordem de Servico ou Portaria
emitida pelo Orgdo Fundiario a discriminacdo das acdes que ficardo a cargo da
Entidade Parceira desempenhar na condugdo do Programa de Regularizacao

Fundiaria.

IV - O comprometimento dos registradores de imoveis

O comprometimento dos oficiais de imdveis com a regularizacdo fundiaria no Estado
€ de relevancia extraordinaria. O resultado dos trabalhos s6 é possivel quando ha
efetiva participacdo da serventia desde o inicio do projeto em razdo dos primeiros
levantamentos inerentes aos imoveis a serem regularizados, tais como registro do
projeto urbanistico, registro de escritura de compra e venda, nos casos de aquisicoes
de areas rurais pelo governo, como exemplo o Programa Minha Terra Minha Gente,
no inicio dos anos 2000.

Exemplo dessa parceria com resultados, em Nova Ubiratd houve envolvimento
direto do registrador Bruno Becker, que forneceu as certiddes necessarias com
informacgdes atualizadas dos lotes do conjunto habitacional, acompanhou todo o
levantamento realizado pela prefeitura durantes as visitas sociais e a atualizacao

dos cadastros dos ocupantes.
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Quando recebeu as pecas técnicas do INTERMAT, realizou todos os registros
necessarios bem como as averbacdes pertinentes no prazo de 30 dias, respeitando
a gratuidade nos casos especificos.

Pelo fato dos titulos somente serem entregues apos o devido registro, todos o0s
procedimentos legais, no momento da qualificacdo registraria pelo o oficial, foram
aplicados o que minimiza possiveis erros, proporcionando maior seguranca juridica.
A Associagdo dos Notérios e Registradores de Mato Grosso - Anoreg/MT tem se
mostrado cada vez mais parceira para auxiliar a regularizacao fundiaria naquilo que
for necessario e proporcionou, recentemente, capacitacdo dos servidores do
INTERMAT para o uso da Central Eletrdnica de Integracdo de Informacoes - CEI’,
sistema que permite solicitar certidées de matriculas pela internet com maior

celeridade.

V -Case de sucesso do Governo do Estado

P.A Julio Firmino Domingues e Vila Rural Nossa Senhora Aparecida - Alta
Floresta (800 Km de Cuiabd) criado em 20018

FASES DOS TRABALHOS

1- LEVANTAMENTO DOCUMENTAL DO ASSENTAMENTO

Primeiro foi realizado uma pesquisa sobre o que havia de documentos sobre o
assentamento, dentre eles: projeto do assentamento, portaria INCRA, niumero de
ocupantes e matriculas registrais.

Identificados os documentos arquivados sobre os assentamentos do municipio de
Alta Floresta, constatou que havia a necessidade de providenciar uma matricula
atualizada para confirmar se houve alguma alteracdo no perimetro e possiveis

registros de titulos emitidos.

7 https://cei-anoregmt.com.br/Site/
8

http://www.intermat.mt.gov.br/documents/3124425/3210803/Projetos+de++Assentamentos
+-+D.A.+INTERMAT-+Mar%C3%A70+2018.pdf/f55{7aa®-af79-7a79-ffba-826feb77c1bS
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2- REUNIAO COM RESPONSAVEL PELA PREFEITURA

Apés assinatura do ACT, é designado um servidor para acompanhar os trabalhos
pelo INTERMAT. No caso da Vila Rural Julio Firmino Domingues, os trabalhos
técnicos foram definidos com contratacao direta com a comunidade em reunido onde
participam somente 0s interessados e a empresa para definicdo dos valores dos
servigos de georreferenciamento.

Concomitante, apos definida a empresa pelos interessados e enquanto essa realiza
os levantamentos in loco, a equipe técnica do instituto de terras supervisiona 0s
trabalhos contatando com frequéncia o responsavel pela empresa, minimizando
erros e retrabalhos antes mesmo de protocolar as pecas técnicas.

Adotamos uma dindmica em que mesmo finalizado o trabalho técnico, a empresa so
€ autorizada a protocolar suas pecas técnicas apos prévia analise, evitando
tramitacdes desnecessarias dentro da autarquia. Tudo isso potencializa a eficiéncia

para titulagdo.

3 - REUNIAO JUNTO A COMUNIDADE DOS ASSENTAMENTO E CONJUNTOS
HABITACIONAIS

Primeiro é realizada uma capacitacdo dos assistentes sociais dos municipios sob
orientacdo de um assistente social do Instituto de Terras na sede da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, onde séo repassadas orientacdes de como serao
levantados os dados de cada familia. Essa reunido € feita no primeiro horario da
manhd, onde €& verificada a condicdo do servidor municipal em relagcdo ao
conhecimento sobre o levantamento a ser realizado através de slides nos quais sao
informados os requisitos para a obtencao do titulo bem como a forma mais adequada
de averiguar as condi¢des das familias a serem beneficiadas.

Em seguida, a equipe vai ao assentamento para inicio dos trabalhos acompanhada
de um motorista e veiculo para sua locomogcéao.

No caso do Assentamento Julio Firmino Domingues foram necessarias duas visitas
do assistente social do INTERMAT para evitar que a equipe municipal tivesse seus

trabalhos paralisados por davidas inerentes a quem seriam os titulados. Essa
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dindmica proporcionou solu¢cdes imediatas sem que tivesse que remeter 0 processo

ao instituto de terras em Cuiaba.

Figura 2: Reunido na Vila Rural N. Sra. Aparecida em Alta Floresta/MT
Foto: Ademir S. Oliveira

Um dos fatores mais relevante para o sucesso do acordo de cooperacao técnica € a
confianga dos ocupantes no trabalho a ser realizado. Isso é fundamental em razéo
de tantas frustragGes anteriormente geradas por promessas politicas mirabolantes.
As comunidade da Vila Rural Julio Firmino Domingues e Vila Rurao Nossa Senhora
Aparecida tiveram por mais de dez anos promessas de que seus imolveis seriam
titulados e apostaram, inclusive com votos, naqueles que por ali passaram

garantindo que receberia seus titulos antes de algumas elei¢oes.

De acordo informacdes obtidas em outubro de 2019 junto a empresa que realizou
os trabalhos - Terra Consultoria Ltda - os resultados s&o bastante interessantes
comparando o total de lotes com nimero de titulos entregues.

P. A. VILA RURAL JULIO FIRMINO DOMINGUES
ALTA FLORESTA - MT

143|TITULOS EMITIDOS

4|PROTOCOLADOS / EM TRAMITACAO

20[PROCESSOS INICIADOS, NAO PROTOCOLADOS

9[NAO ADERIRAM

176|TOTAL DE LOTES
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P. A. VILA RURAL NOSSA SENHORA APARECIDA
ALTA FLORESTA - MT
35|TITULOS EMITIDOS
NAO ADERIU

[ER

36| TOTAL DE LOTES

V - REGULARIZACAO URBANA EM NOVA UBIRATA

Em Nova Ubiratd o trabalho foi iniciado com a manifestacdo de interesse pela
prefeitura apds oficio encaminhado pela Diretoria de Regularizacdo Fundiaria
Urbana do INTERMAT - DIRFU.

Primeiro foram solicitadas informacdes junto ao Registro de Imdveis sobre a situacao
do conjunto habitacional em relacdo ao seu registro, se as casas haviam sido
averbadas junto a matricula. Houve ainda contato entre o registrador e a prefeitura
para averiguar o que poderia ser adiantado sem que o INTERMAT precisasse de ir
com sua equipe até Nova Ubirata.

Superada a etapa de documentacdo foi contatada a Secretaria de Servigo Social do
Municipio para realizacdo do cadastro e visita social dos ocupantes, que foram
acompanhados concomitantemente com a equipe da diretoria urbana do
INTERMAT.

Os processos foram entregues a DIRFU e ap6s 60 dias ja estavam todos os 143
registrados aguardando evento para a entrega dos titulos aos beneficiados. Nao

houve nenhum custo ao INTERMAT.

VI - Outros Cases

Nova Canaa do Norte - 745 Km de Cuiaba
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RESPONSABILIDADES

Municipio

INTERMAT

o Servidora junto ao INTERMAT
(engenheira civil).

o Levantamento das ocupacgoes.

o Tratativas junto ao Registro de
Iméveis.

Orientacéo (trabalhos técnicos).

Expedicéo de titulos.

RESULTADOS

o 181 titulos expedidos, devidamente registrados, entregues em 27/09/18.

® Solucéo passivo urbano de responsabilidade do INTERMAT.

Queréncia - 976 Km de Cuiaba

RESPONSABILIDADES

Municipio

INTERMAT

® Levantamento das ocupacdes.

® Tratativas junto ao Registro de
Imdveis.

Orientacéo (trabalhos técnicos).

Expedicéo de titulos.

RESULTADOS

o 100 titulos entregues em fevereiro de 2019 do Conjunto Habitacional Nova
Queréncia |, registrados no prazo de 45 dias contados da assinatura do ACT.
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Sao Félix do Araguaia- 1.200 Km de Cuiaba

RESPONSABILIDADES

Figura 02: Evento dentrega na Camara Municipal

Municipio INTERMAT
o . Veiculo.
® Didrias aos servidores do | ° ]
INTERMAT (duas viagens). o Combustivel.
° Empréstimo de Equipamento
o Acompanhamento dos trabalhos [ (GPS/RTK).
por  profissional ~ do  municipio | e Técnico em geoprocessamento e
(engenheiro). Assistente Social.
®  Assistente Social.
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RESULTADOS
a) Levantamento de 72 ocupacdes em dois assentamentos (Tia Irene e Zeca da

Doca) com previséo de entrega ainda em 2019.

b) Medicdo de area em litigio identificada como devoluta e possivel doacdo ao

municipio (Vila Alta)

Colniza - 1.068 Km de Cuiabéa

L Ocorréncia de chacina com 9 mortes em 2017°

Vitimas de chacina em MT foram mortas a tiros e facadas;
MST fala em tragédia anunciada

nto 3 cerca de 150 quildmetros de Colniza. no norte do Mato Grosso

Figura 03: Corpos foram encontrados em assentamento a cerca de 150 quildmetros de
Colniza, no norte do Mato Grosso. Divulgagdo/Secretaria de Seguranga-MT

o Assentamento 1° de Maio (487 familias)

L Assentamento Renascer — Gleba Bauru
Principais A¢des e Resultados

° Parceria entre associagéo e empresa (60 lotes).
o Prefeitura (visita social e diarias).

L Entrega de 30 titulos do Assentamento 1° de Maio em 22/09/2018

9 https://www.bol.uol.com.br/noticias/2017/04/22/corpos-de-vitimas-de-chacina-no-mi-
chegam-a-colniza-para-necropsia.htm
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L Reunido com 60 associados no Assentamento Renascer - Gleba Bauru para
tratar da doacédo de uma area de 5.000 hectares.

Figura 04 - Entrega de Titulos no Assentamento 1° de Maio - Colniza/MT
Foto: Elder Costa Jacaranda

| ?,‘;

a 05 - Banco Sicred ofértanda créaito de R$ 15 .bO0,00
Foto: Elder Costa Jacaranda

s

Figur
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Figura 6 - Reunido Assentamento Renascer em 23/09/2018

(8%, A 4
\ Y Al

Foto: Elder Costa Jacaranda

VII - Principais Vantagens do Acordo de Cooperacéo

MUNICIPIOS

INTERMAT

[ Tira da informalidade os
ocupantes.

o Preservacdo Ambiental.
® Geracio de riquezas.

o Facilidade de gerir o processo
em razao da proximidade.

® Baixo custo com contratacao
direta (associacoes).

o Fiscalizacdo dos trabalhos.

®  Atualizacdo técnica dos

servidores com INTERMAT.

® Possibilidade real de conclusdo

dos trabalhos de regularizacao
fundiéria.
® Regularizagéo de

Assentamentos com mais de 15 anos.

® Reducdo de custos
/orcamento).

(diarias

® Acbes efetivas de regularizar
Glebas /Assentamentos / Conjuntos
Habitacionais Urbanos.

VIII - RESULTADOS EM 2017/2018

ASSENTAMENTOS RURAIS
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Municipio Assentamento Titulos Entregues
Alta Floresta Julio Firmino Domingues 143
N. Sra. Aparecida 35
Claudia Zumbi dos Palmares 93
Paranaita P.A Boa Esperanca 46
Nortelandia Vila Rural Santana 24
Colniza Assentamento 1° de Maio 40
Porto Alegre do Norte P.A. “RP” 17
P.A. “Nova Floresta” 45
TOTAL 443

Fonte: Diretoria Agraria e Regularizagdo Rural. 2018/2019

ASSENTAMENTOS URBANOS

Municipio Loteamento/Conjunto Titulos Entregues
Habitacional
Nova Ubirata Jardim Vitoria 143
Juina Meu Lar 49
Sapezal Cidezal Il 73
Agua Boa Cidade Universitaria 25
Queréncia Nova Queréncia | 100
Cuiaba Centro Ameérica 164
Bairro Pedra 90 78
Bairro 1° de Marcgo. 187
Feliz Natal Meu Lar 25
Nova Canaé do Norte Meu Lar 181
Conquista D’'Oeste Meu Lar 100
TOTAL 1.515

Fonte: Diretoria de Regularizacdo Fundiaria Urbana. 2018/2019
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5 CONCLUSOES

Diante de um passivo de imoéveis urbanos e de assentamentos rurais de
responsabilidade do Estado e sem investimentos para realizar concurso publico para
servidores, o Instituto de Terras de Mato Grosso conseguiu sobrevida, ao focar suas
acOes baseando-se no acordo de Cooperacdo Técnica assinado em 2017, o que
proporcionou entrega de titulos em varios municipios do Estado, praticamente sem
custos.

Ficar a mercé de orcamentos publicos para regularizar areas de assentamentos
rurais e urbanos € perder tempo e, a0 mesmo tempo, impedir o desenvolvimento
social e econbmico de uma regido. Esse instrumento proporciona aos gestores
publicos uma oportunidade de realizar uma regularizacéo fundiaria de forma célere,
e dindmica com a devida seguranca juridica para o gestor e, principalmente, aos
interessados que h& anos esperam pelo documento definitivo de seus imdveis. Sem

deixar de lado a possibilidade aumentar rendas.

A parceria entre o0s responsaveis pela regularizacdo fundiaria foi por demais
prestigiada nesse instrumento, que permite a comunhdo de acbes, economia
recursos financeiros e de méo de obra, onde os entes envolvidos obtém, com a

regularizacdo fundiaria, ganhos sociais, econdbmicos e ambientais.
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