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Qual Brasil queremos?

Segundo SAVIGNY: Fonte substancial do
Direito € a consciéncia comum do povo,
que da origem e legitimidade as normas [...]




Governanc¢a Fundidria = seguranca juridica = Mercado (?)

Reforma Agraria

X

Regularizacao Fundiaria
X

Reconhecimento dos Direitos Territoriais




Pontos Positivos

» As novas hormas:
% Lein®13.465, de 11 de julho de 2017;
s Decretos n® 9.311 e 9.309, de 15 de margo de 2018.

Permitem

Q Agilizar os processos de regularizagao fundidria;

Desburacratizar dos processos administrativos;
Massificar das titulacoes;

Garantir a segurancga juridica;

R N W

Dialogar com os Cartérios de Registros de Imoveis para o registro imobilidrio
gratuito.




Pontos negativos

U

Alteragcdo do conceito de Reforma Agrdria;

O Consolidagao dos Assentamentos sem a concessdo dos créditos e a
realizagao dos investimentos de infra-estruturaq;

Alteracao da data de comec¢o da ocupacgao;
Alteracao do limite maximo da drea aliendvel;

Titulagcao exclusivamente individual;

O O 0 O

Ndo deixa claro como se dard o acompanhamento desta politica por parte
da sociedade;

U

Regularizagdo fundidria x reconhecimento de direitos territoriais;

U

Conflitos Agrdrios.

Mercado como orgao regulador da politica de terra??????2???




el n.°4.504, de 30 de novembro
e 1964 (Estatuto da Terra)

‘Art. 1° Esta Lei regula os direitos e
obrigacdoes concernentes aos bens
Imoveis rurais, para os fins de execucao
da Reforma Agraria e promocao da
Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o
conjunto de medidas que visem a
o over melhor distribuicao da

ie&yra, mediante modificacoes no

()

ragime de sua posse e uso, a fim de
=“ der aos principios de justica social e
ao aumento de produtividade.

Reforma Agraria: fim das desapropriagoes (?)

Decreto n°® 9.311, de 15 de mar o
de 2018: Regulamenta a Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, e a Lei n® 13.001, de
20 de junho de 2014, para dispor sobre o
processo de selecdo, permanéncia e
titulacdo das familias beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agrdria.

Art. 2° Considera-se reforma
agrdaria o conjunto de medidas
gue visam a readlizar uma melhor
distribvicao da terra com acesso
a politicas publicas para
promover o desenvolvimento
social e economico das familias

beneficidrias.



Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993

ntos, bem como com a outorga do
umento definitivo de
t U [ a c a o :
ido pela Medida Proviséria n° 2.183-56,

e/2001) Regulamento

Xidle Lei n° 13.001, de 2014)

Consolidacao dos assentamentos sem crédito e infraestrutura (?)

Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
“Art. 17. .o,

§ 6° Independentemente da implementacao
dos requisitos exigidos no inciso V
do caput deste artigo, considera-se
consolidado o projeto de assentamento que
atingir o prazo de sua implantacao, salvo por
decisao fundamentada do Incra.

«§ 7° Os assentamentos que, em 1° de junho de
2017, contarem com quinze anos ou mais de
criacao, deverao ser consolidados em até
trés anos (com a redacao dada pela Lei n.
°13.465, de 11 de julho de 2017).

té 31/05/2002 foram criados 4.184 assentamentos com 23.393.484,3348 ha e 468.156 familias



Lei n.°11.952, 25 de junho de 2009
“Art. 50

IV - comprovar o exercicio de
ocupacao e exploragcao direta,
mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a
1° de dezembro de 2004";

Prazo de ocupacgao para poder regularizar

Lei n.°11.952, 25 de junho de 2009

IV - comprovar o exercicio de
ocupacao e exploracao direta,
mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22
de julho de 2008” (com a
redacao dada pela Lei n.°13.465,
de 11 de julho de 2017).

Permite regularizar ocupagoes consideradas ilegais pela norma anterior



el n.°11.952, 25 de junho de
2009

§ 1° Serdo regularizadas as ocupacoes de
areas de até 15 (quinze) mddulos fiscais e

93,39 % dos imoveis titulados
na regido de Santarém tinham,
em 27/03/2018, até 4 MF (300

ha), com 59,71% da drea.

Tamanho do imodvel regularizdavel pelo Terra
Legal

Lei n.°11.952, 25 de junho de 2009

§ 1° Serao regularizadas as
ocupacoes de areas nao superiores
a 2.500 ha (dois mil e quinhentos
hectares)” (com a redacao dada pela
Lei n.°13.465, de 11 de julho de
2017).

Nao fala mais da fracao minima de
parcelamento que passou a integrar
o conceito de pequena propriedade.
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MUNICIPIOS
ALENQUER
AVEIRO
BELTERRA
CURUA
FARO
ITAITUBA
JACAREACANGA
JURUTI

MONTE ALEGRE
MOJUI DOS CAMPOS
NOVO PROGRESSO
OBIDOS

ORIXIMINA

PRAINHA

RUROPOLIS
SANTAREM

TERRA SANTA
TRAIRAO

TOTAL
Y\

Terra Legal processos e areas tituladas até 27/03/2018

(Municipios SR 30):
PROCESSOS TITULOS  Ha Total Ha Média
1.465 494 23.715,1500 48,0064
348 o) 0,0000 0
311 57 2.025,3150 35,5318
17 o) 0,0000 0 F on t e -
3 o) 0,0000 0 h t tp [/ /
2.510 244 28.916,2425 118,5092terralegal.mda.g
30 0 00 oV.br/processo/
5 o) 00 index/page/12
138 o) 00
404 296 9.589,4775 32,3969a cesso em
1.346 337 100.158,3825 297,205927/03/2018
190 o) 00 D a d o s
199 0 00 sistematizados pelo
56 0 00 Prof. Dr. Girolamo
1.535 341  31.775,4675  93,1832D. Treccani - CIDHA/
2.127 110 2.188,3875  19,8944UFPA
16 o) 00
903 119 12.301,1400 103,3709
11.603 1.998 210.669,5625 105,4402



Regularizagdo Fundidria do Terra Legal
(Municipios SR 30 até 27/03/2018):
Concentracdo de propriedade = politica de anti-reforma agraria

Extrato NUmero Area (ha) % Numero % Area

acima de 4 MF (300,01) 132 84.870,7950 6,61 40,29

+ 1 MF até 4 MF (75,01 a 300) 707 93.488,1225 35,38 44,38
Até 1 MF (75 ha) 1159  32.310,6450 5801 15,34

: TOTAIS 1.998 210.669,5625 100,00 100,00

imoOveis com mais de 1.000,00 hectares ocupam 23.943,2325 ha, 11,37% do total. 19 se localizam em Novo
em ltaituba.

Nitp://terralegal.mda.gov.br/processo/index/page/12 acesso em 27/03/2018. Dados sistematizados pelo
irolamo D. Treccani — CIDHA/ICJ/UFPA .




Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993

O titulo de dominio e a CDRU
cldusulas resolutivas e serd
o ao beneficidrio do programa de
reformya agrdria, de forma individual ou
coletiva, apds a realizacdo dos servicos de
edicdo e demarcacdo topogrdfica do
Ovel a ser alienado.
dacdo dada pela Lein® 13.001, de 2014)

Titulacao Individual

Lei n.°13.465, de 11 de julho de 2017
“Art. 18. ..............

S 14. Para fins de

iInterpretacao, a outorga
coletiva a que se refere o §
3° deste artigo nao permite
a titulacao, provisoria ou
definitiva, a pessoa juridica.



el n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993

u | a m e n t o .
cdo dada pela Lein® 13.001, de 2014)

O assentado deixa de poder escolher qual
CDRU quer (individual ou coletiva)

Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993

“Art. 18. ..............

§ 4° Regulamento dispora
sobre as condicoes e a forma
de outorga dos titulos de
dominio e da CDRU aos
beneficiarios dos projetos de
assentamento do Programa

Nacional de Reforma Agraria.
(Redacdo dada pela Lei n.°13.465,
de 11 de julho de 2017)
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Consequéncias:

1 — A pessoa/familia passa a ser detentora de uma “fracdo
ideal” (como ficam os espacos de uso coletivo?).
Necessidade de demarcar os “lotes” individuais nos projetos
originariamente coletivos.

2 - Conflitfos entre assentados ‘“coletivos” e “individuais”.
Deslegitimacdo do “coletivo”;

3 — Associacdo deixa de ser referéncia para os assentados e
O poder publico;

4 — Concessdo de creditos para as unidades familiares sem
qualguer discussdo com 0s demais assentados.

Vamos deixar acabar os Projetos
coletivos: PAE, PDS, PAF??



Terra Legal
acompanhamento da Regularizacao Fundidria continua a ser um
desdafio

Lei 11.952, de 25 de junho de 2009:

Art. 35. A implementacao das disposicoes desta Lei sera avaliada de
forma sistematica por comité instituido especificamente para esse
fim, asségurada a participacao de representantes da sociedade
organizada que atue na regiao amazonica, segundo
composicao e normas de funcionamento definidas em regulamento.

Como a sociedade civil pode retomar os Comités a nivel nacional e estadual e
transforma-los num instrumento de controle propositivo????



Terra Legal x reconhecimento dos direitos territoriais
das populacoes fradicionais

O Programa Terra Legal cria mecanismos que facilitam a
aquisicdo de titulo individual, de forma célere e
simplificada, inserindo terras da Amazonia de forma mais
rapida ao mercado formal de terras, ao passo gue as
terras tradicionalmente ocupadas por povos e
comunidades tradicionais padecem com um
procedimento longo e com a incerteza de ter seus

direitos territoriais garantidos (Aianny Naiara Gomes Monteiro
e Girolamo Domenico Treccani. MUDANCAS NA REGULARIZACAO
FUNDIARIA NA AMAZIONIA: quem ganha com a Lei n° 13.465/2017?
SAo Luiz. 23-25/2018.




Terra Legal x reconhecimento dos direitos territoriais
das popvulagoes tradicionais

O Terra Legal agiliza a titulagao individual e possibilita o aguecimento
do chamado “mercado de terras”, pois enquanto as demandas
territoriais apoiadas no uso e ocupacgcao tradicional nao contam com
programas, incentivos do Estado ou celeridade no atendimento, ©
’n’rulcc;oo individual, que perml’re que latifundidrios ou pessoas ligadas G
produtiva do agronegdcio adquiram mais titulos imobilidrios,
em procedimento simplificado do Programa Terra Legal para

Diminuvicdo do reconhecimento das terras indigenas, da expedi¢cdo dos
titulos quilombolas e da criagcdo das Unidades de Conservagao de uso
sustentavel.



Terra Legal x reconhecimento dos direitos territoriais
dos Povos Indigenas na Amazonia (1985-2018 ha)

Terras Indigenas declaradas e homologadas

35.000.000 30.709.327
30.000.000 25.795.019

25.000.00
20.009.000
15400.000
0.000.000
5.000.000
0

738447\ 75 767.121

10.988.935
7.690.239
2.025.406

4.170

1.240.776 19.216
878.462 1.208.155

José Sarney Fernando ltamar Fernando Fernando Luiz Indcio Luiz Inacio Dilma Dilma Michel
[abr85 | Collor [mar Franco [out Henrique Henrique Lula da Lula da Rousseff Rousseff Temer [mai
mar 90] 90 | set 92] 92 | dez 94] Cardoso Cardoso  Silva [jan Silva [jan [jan 2011 a [jan2015a 2016 a set

[lan 1995 a [jan 1999 a 2003 a dez 2007 a dez dez 2014] mai 2014] 2017]
dez 1998] dez 2002] 2004] 2010]

e==T|s Declaradas =====T|s Homologadas

Fonte: https://pib.socioambiental.org/pt/Situa%C3%A7%C3%A30_jur’%eC3%ADdica_das_Tls_no_Brasil_hoje. Acesso em 04/06/2018 Grdafico
elaborado pelo Prof. Dr. Girolomo D. Treccani



Terra Legal x reconhecimento dos direitos
territoriais dos Quilombos (Amazonia 1988-2018)

120000

95.422,84

100000

80000

60000

20.631,64
40000

20000 12.169,99 14.237,70

0 0 0 1.287,88 0,00 1.452,92

0
José Sarney Fernando ltamar Fernando Fernando Luiz Indcio Luiz Indacio Dilma Dilma Michel
[abr 85 | Collor [mar Franco [out Henrique Henrique Lula da Lula da Rousseff Rousseff Temer [mai
mar 90] 90 | set 92] 92 | dez 94] Cardoso Cardoso Silva [jan Silva [jan [jan2011a [jan2015a 201éa
[ian 1995 a [jan 1999 a 2003 a dez 2007 adez dez 2014] mai 2014] maio 2018]
dez 1998] dez 2002] 2006] 2010]

Fonte: Prof. Dr. Girolamo Treccani, pesquisa pessoal a partir do site do INCRA e CPI-SP




Terra Legal x reconhecimento dos direitos territoriais
dos povos tradicionais em assentamentos especiais
(Amazonia 1985-2017 ha)

30.000.000,00
25.231.488,48
25.000.000,00
20.000.000,00
/ 14.0N4.111,24
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2.353. 1.882.282,06
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Fonte: http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php acesso em 05 de junho de 2018. Grdfico
elaborado pelo Prof. Dr. Girolaomo Treccani.




Terra Legal x reconhecimento dos direitos territoriais das
Populagoes Tradicionais (Amazonia 1988-2018)
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Grdafico elaborado pelo Prof. Dr. Girolamo Treccani a partir dos sites do INCRA , CPI-SP e ISA.




Aumento dos Conflitos Agrarios

CONFLITOS NG CPT: “2017 ficara marcado na historia pelos
CAMPO . Massacres no Campo. Cinco massacres com 31
BRASIL vitimas. {...} NUmeros de massacres, proximos
aos de 2017, foram registrados somente no
ano de 1985, com 10 casos, e em 1987, com
seis Casos.

Nos Ultimos anos, conflitos por terra atingem
patamares nunca atingidos anteriormente
Nos conflitos por terra, as ocorréncias em
2016 e 2017, sao as mais elevadas desde
quando a CPT comecou a fazer este trabalho
e m 1 9 8 5

https://www.cpinacional.org.br/component/jdownloads/send/
b6l-espaco-para-imprensa/1409é6-release-nos-ultimos-anos-
conflitos-por-terra-atingem-patamares-nunca-atingidos-
anteriormente-cpt-assessoria-de-comunicacdo. Acesso em 05 de
junho de 2018
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Fonte: Centro de Documentag¢ao Dom Tomas Balduino - CPT
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Aumento dos Conflitos Agrarios

=» Conflitos no PAE Lago Grande (Santarem -
PA) e nos PDS, PAE de varzea e demais
PAE (SR 01, 30 e 31) onde o INCRA parece
querer retalhar os assentamentos e emitir

CDRU e titulos individuais.




Portaria n° 01/2018
Comissao Permanente de Monitoramento, Estudo e
Assessoramento das Questoes Ligadas a Grilagem

» Art. 1°. Fica instituido o GRUPO DE TRABALHO no &mbito da CPMEAQLG para
analisar e sistematizar as informacdoes documentais e espaciais relaftivas a
realidade agraria e ambiental do Estado do Para.

» Art. 4° - O GRUPO DE TRABALHO analisard, entre outros elementos nos autos, a

observancia dos elementos definidos nas decisoes tomadas nos citados autos,
para o integral cumprimento, especialmente registrando:

» - Quantos imdveis estdo cadastrados no Cadastro de Imdveis Rurais (CCIR) no
Estado do Pard, no Cadastro Ambiental Rural (CAR-Pard) e nas matriculas registras
nos diferentes Registros de Imdveis constantes nas informacdes recebidas pela
Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questoes
Ligadas a Grilagem e na Central Eletrébnica de Registro de Imdveis do Estado do
Pard - CRI-PA.




Sistema Eletronico de Informacoes SEl

Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015 Dispoe sobre o uso do meio
o eletronico para a realizacdo do processo

I administrativo no dmbito dos orgdos e
SEI das enfidades da administracdo publica
o federal direta, autdrquica e fundacional.

U SA R Portaria INCRA no 565, de 27 de setembro de

2017 Estabelece a gestdo dos processos
administrativos aos usudrios intfernos e
externos no Sistema Eletronico de
Informagoes SElI do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdria.

Procedimento Operacional Padrao




Do Caos a Governanca Fundidria
Situacoes de estrangulamento
(falta de dialogo entre orgados federais e estaduais)

Falta de infegracdo das acoes dos orgdos fundidrios federais e estaduais;
Auséncia de um Cadastro Unico Integrado;

Falta de sistematizacdo das informacoes sobre incorporacdo e destinacdo
das ferras publicas federais e estaduais e de acesso as mesmas pela
sociedade;

Dificuldades de acesso as informacodes sobre Terra Legal e CAR (é
necessario baixar os dados municipio por municipio;

Dificuldade de acompanhamento da tframitacdo dos processos;
Cadastro Ambiental Rural - CAR como fonte de grilagem;

Falta de efetiva possibilidade de consulta publica gratuita aos dados do
Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis - SREI.



7 o

Do Caos a Governanca Fundidria
Sugestoes

Carta de Palmas;
Transparéncia: efetiva implantacdo do SEl (Modulo usudrio externo);

Implantacdo do SINTER (aberto a Consulta publica e ndo sé Poder Publico
federal, Poder Judicidrio e Receita);

Efetiva implantacdo do CNIR aberto a consulta publica;

Integracdo dos dados com base espacial (Provimento 45/2015 CNJ e
11/2017 das Corregedorias do Interior e Regido Meftroplolitana de Belém
do Tribunal de Justica do Estado do Pard e Sig-Fundidrio do IntegraData
Amazdnia);

CAR com base fundidria e ambiental unificada e de consulta livre e facil;
Permitir baixar uma planilha em excel do Brasil.



