Land grab ou
aquisicao de terras: os
estrangeiros no Brasil

Professor Dr. Bastiaan Philip Reydon
NEA/IE/UNICAMP

bastiaanreydon@yahoo.com.br




Objetivos

e Discutir “land grab” X aquisicoes
teoricamente

e Terra como um ativo: aspectos teoricos

e |Investimentos estrangeiros no Brasil: uma
analise

e Proposta — com cadastro e fiscalizacao
criterio € o investimento responsavel;



Land grab X aquisicoes por T
estrangeiros

e Problema de terras no Brasil € controverso ha
anos, mas pouco discutido ultimamente;

e Anos 2000 estrangeiros compram terras;

e Ate crise 2008/9 muitas aquisicoes (land grab ? )
por paises estrangeiros em varias partes mundo;

e VVon Braun e Meinzein-Dick (2009), os principais:

> Importadores de alimentos com escassez de agua
e terra, mas ricos em capital (paises do Golfo)

> paises populosos com preocupacdes de seguranca
alimentar (China, Coreéia do Sul, India).




Controvérsia tedrica- land grab ou 3¢
aquisicoes?

e Aquisicoes se reguladas podem ser boas para o pais

Doelinger (2003 e 2011) e von Braun e Meinzen-Dick (2009) - as
aquisicoes de estrangeiros geram ganhos agricolas e podem
viabilizar investimentos em infra-estrutura. Para eles um adequado
codigo de conduta compartilhado pelas empresas, Estados e a
populacao local pode gerar um ambiente aonde todos ganham
(ganha-ganha).

Cotulla (2009 e 2011) - as principais conclusdes sdo de que as
aquisicoes podem ajudar no processo de gerar desenvolvimento local
se adequadamente conduzidas e reguladas pelo Estado

Borras et alli (2011) - os Estados tém um papel decisivo na questao
do “land grabbing”. As aquisicoes de terras sao danosas econdmica,
social e ambientalmente se causarem problemas nos locais onde
ocorrem.



Controveérsia teorica- land 13
grab ou aquisicoes?
e Land grab —portanto danoso ao pais

> Daniel e Mittal (2009) primeiros a denunciar o land grab:
risco que apresentam a hegemonia dos paises e
duvidam que o interesse maior das empresas € produzir ;

» Cochet e Merlet (2011:13), dados economicos:
retornos ao capital mais elevados que os do trabalho
portanto eticamente inaceitaveis.

> MacMichael (2011) crise recente do capitalismo
Crises: financeira, ambiental e de producao de alimentos
Land grab - Decorrente da financeirizagao da terra

> Sauer e Leite (2011:31) concluem que no caso brasileiro as
aquisicoes estao “distantes das recomendacoes do estudo do Banco
Mundial de serem investimentos responsaveis’;



Controvérsia tedrica- land grab ou 3¢
aquisicoes?

e Analises econdmicas a partir dos mercados de terras

Howard B. (2005) em analise de aplicagdo em terras agricolas,
comparadas as aplicagdes financeiras, conclui que:

investir em terras alem de fornecer protecao contra inflagdo gera maior
retorno do que as aplicacbées em renda fixa.

requerem paciéncia, pois este tipo de investimento sofre oscilacdées, mas no
longo prazo, tera retornos compensadores no conjunto do portfolio

Hoesli, M et alli (2003), comparando investimentos em terras em
varias partes do mundo (EUA, EU, Australia), evidencia que:

as aplicagdes em terras no préprio pais com participacao entre 5 e 15 % das
carteiras de ativos reduz de 5-10% no nivel de risco da carteira.

em investimentos em terras internacionais a redug¢ao do risco vai para 10 -
20% .Portanto este estudo mostra o papel positivo das aplicacdes em terras
na diversificacdo dos portfolios dos agentes econémicos, mas deixa claro que
os resultados variam de acordo com os retornos dos ativos concorrentes
assim como da politica cambial do pais.



Controversia teorica- land grab ou 3¢
aquisicoes?

e Analises econdmicas a partir dos mercados de terras

Reydon, Anana et ali (2006) analisam os ganhos advindos da aquisicao
de terras (SP) com outros ativos (BOVESPA, poupanca):
a diversificagao entre estes ativos € benéfica para o conjunto do portfélio.

a terra além de ser um hedge contra inflacdo € um ativo que gera retornos interessantes
para os que o adquirem.

a terra teve oscilagdes de precos até mais elevadas que o indice Bovespa,
Highquest Partners (2010), a partir aplicacdes de fundos de investimento
em varias partes do mundo (EU, USA, América do Sul, Asia, Africa e

Oriente Médio), mostram que:

houve, no periodo recente, uma mudanca no tipo de compradores de terras, com uma
maior participagao de fundos de investimento, de pensao e grandes instituigdes.

Transagbes tem se ampliado: arrendamentos e outros arranjos.

o Brasil recebe cerca de 1/3 dos investimentos globais em terras, o restante se divide
pelos demais paises, mas o maior crescimento tem se verificado na Africa.

Crespolin, Reydon (2018) mostram que no estado do MS a pecuaria de
corte penas se torna rentavel economicamente se incorporar a
valorizacao da terra no calculo do resultado.



Nem ao mar nem a terra: quala | ¢
logica das aquisicoes de terras ?

» Ortega (1986) em sintese sobre os determinantes dos precos da terra,
diz que:
nao existe uma teoria que explique adequadamente os determinantes do preco da
terra, particularmente seu uso especulativo.

Na realidade a questao central que a teoria ndo resolveu e identificar na formacgéao do
preco da terra seu potencial uso especulativo.

> Reydon (1992, 1994, 2017) mostrou que em economias empresarias a
terra por gerar rendas produtivas e ter liquidez, torna-se um ativo da
melhor qualidade para as necessarias especulacoes:

Porque o preco da terra é determinado por trés atributos expectacionais: (q) as quase-
rendas resultantes de sua utilizagao produtiva, (l) liquidez produto de seu uso
especulativo enquanto ativo liquido, e (c) custos de manutencao decorrentes da sua
permanéncia no portfolio dos agentes econdmicos, todos capitalizados por uma taxa
subjetiva de juros.

mercados de terras sao financeirizadas desde o pds-guerra, isto € as aquisi¢des de
ativos sdo sempre aplicacdes especulativas que visam o maior retorno financeiro e
nao necessariamente produtivo.




Estudo do caso brasileiro




INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS coo

DIRETOS (IED) NO SETOR :
AGROPECUARIO BRASILEIRO

> Borras Jr. et al (2011:9) afirma que as aquisicoes na A.L:
o maior volume de aquisicoes de terra ocorre no Brasil

estao relacionados com o complexo de “flex-

crops” (principalmente cana-de-agucar, soja e palmeiras (ol
palm)) , outros setores alimenticios (principalmente pecuaria) e
madeira,

as aquisicdes nao tiveram qualquer impacto negativo na
seguranca alimentar dos paises.

» Highquest Partners (2010:2):

“Brazil is recognized as the largest frontier for new farmland
development. The availability of new land (estimated in 40 to 70
million hectares); a legal system which facilitates foreigner
investments in farmland and a relatively clear legal and
environmental regulatory system have attracted foreign

investment in Brazilian farmland.”



INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS coo

DIRETOS (IED) NO SETOR :
AGROPECUARIO BRASILEIRO

e Nascimento (2011:11) mostra que a agropecuaria vem
recebendo um volume bastante significativo de
Investimentos diretos:

“Until 2009, Brazil had a total of USD372 billion in inward FDI
stock. The distribution of these resources has favored mainly the
services sector, followed by investments in non-agriculture related
iIndustries, the agriculture related sector, and the mineral extraction
(...) Agriculture related sector inward FDI stock until 2009 totaled
nearly USD 35 billion”.



Setor primario — grandes aquisicoes

Tabela 1 : Investimento Estrangeiro Direto (IED) no Brasil por setor da economia. Em US$ milhoes.

Taxas de
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Crescimen
to?
Primario® 70,9 181,9 207 253 213.6 796 619.2 0,71
Inddstria 7555.3 4506 | 10707.8 | 6402.8 | 87438 | 121661 | 14013 025
Coméret
OMErI0 e 10585.1 | 69094 | 84847 | 129244 | 121244 | 165564 | 16877.8 0,12
Servicos
IED Total 187783 | 129024 | 202653 | 21521.6 | 222313 | 337046 | 438863 0.2

a - média das taxas anuais de crescimento

b - extracao mineral
Fonte: Wilkinson et alli (2011)




Qual o destino dos recursos o
internacionais que vem para o Brasil ?

e UNCTAD - investimento direto anual na agropecuaria da
ordem de US$ 420,9 milhdes;

e BACEN segundo Wilkinson et alli (2011) um volume

medio anual de entrada oficial (BACEN) para
agropecuaria de US$ 178,2 milhdes entre 2005 e 2007;

e Sauer e Leite (2011) - existem no Brasil 34.371 imoveis
rurais pertencentes a estrangeiros, abrangendo uma
area total de 4,3 milhOes de hectares,

e Wilkinson et alli (2011) nas aquisicdes recentes, entre
2008 e 2010, com informacdes sobre area adquirida,
adquiridos mais de 2,3 milhdes de ha.



Os principais tipos de compradores | »
estrangeiros no Brasil e motivacoes

Quadro 3. Numero de noticias de aquisicoes de terras por categoria de investidor e motivacio entre 2008
e 2010.

Principais culturas a

Categoria de investidor e motivacio de aquisicio Noticias )
serem desenvolvidas
) | Capitais d : ¢ < orio set 1 Cana (etanol), Celulose,
a apitais do agro que investem no proprio setor . . ~
P 8o d Prop Soja e milho, algodao
b) | Capitais do agro de setores sinérgicos e/ou convergentes 3 Soja
¢) | Capitais ndo tradicionais ao agro que respondem a novas sinergias 1 Soja

Empresas de imdveis rurais que tem surgido em resposta a

d) . ) . 5 Celulose
valorizacao das terras e das perspectivas do agro brasileiro —
Estados ricos em capital, mas pobres em recursos naturais em . .
e) : . : 5 Graos, aves € soja
busca de assegurar abastecimento alimentar ¢ de energia —
) Fundos de investimento atraidos pelas diversas perspectivas de 9 Cana (etanol), Celulose,
valorizagdao das commodities agricolas — soja, leite e grdos
g) | Investimentos relacionados aos incentivos de servigos ambientais 2 Celulose e cana (etanol)
h) | Empresas de mineragdo e prospec¢ao de petroleo. 0

Fonte: dados organizados a partir de Wilkinson et alli (2010)



Localizagcao das aquisicoes e
estrangeiras

e Wilkinson et alli (2010:68) mostra investimentos
oficias no agro do Brasil entre 2002 e 2007

82,4 % se concentraram na regiao Sudeste.
7 % no Centro-Oeste
5,5 % no Sul do pais.
e Estas informacdes sdo em parte corroboradas

por Borras (2011) e por Sauer e Leite (2011)
com base no INCRA



A evolucao recente do preco da terra | eee

no Brasil e o papel das aquisicoes de | ¢
estrangeiros

rafico 1. Precos Internacionais da Terra de Lavoura US$
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A partir da tabela quatro fases da evolucao do preco
da terra:

1.De 2000 a 2002 com estagnacao

2.de 2002 e 2008 com crescimento acentuado
3.apos 2009 volta ao crescimento acentuado
4.de 2008 a 2009 com crescimento menor



Responsabilidade Social 4

Corporativa: Aspectos teoricos
Visser (2011) e Kurucz et all. (2008) propdem parametros :

° Criacdo de Valor: tendo como objetivo estrateégico o

desenvolvimento econdmico e seus indicadores de desempenho
* Boa Governanga: tendo como objetivo estratégico a efetividade

institucional e seus i1ndicadores de desemprenho (Lideranca,
Transparéncia, Praticas Eticas).
*  Contribuicdo Social: tendo como objetivo estratégico a orientacao

voltada para os stakeholders com seus indicadores de desempenho
(Filantropia, Praticas Laborais Justas, Integracdo da Cadeia de
Suprimento).

. Integridade Ambiental: tendo como objetivo estratégico a
sustentabilidade de ecossistemas com seus indicadores de desempenho
(Protecdo de Ecossistemas, Recursos Renovaveis e/ou Producao Zero

de Residuos).



Algumas metodologias de avaliacao ::
de Investimentos responsaveis

e GRI (2015) iniciativa internacional usa relatorios de
sustentabilidade e indicadores para transparéncia
das empresas sustentaveis;

e WWF “The 2050 Criteria — Guide to Responsible
Investment in Agricultural, Forest, and Seafood
Commodities” (2015) que identifica setores chaves
das commodities agricolas mundiais e 0s seus
riscos.

e |IFC (Banco Mundial) tem diretrizes para formulacao,
Implantacao e monitoramento de planos de
remediagao dos impactos causados por aquisicoes e
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Algumas metodologias de avaliacao ::
de Investimentos responsaveis

e PRI (Principles for Responsible Investiment)/UNEP-
sustentabilidade nas decisOes de alocacao de portfdlio
de investimentos e em terras agricultaveis;

e Cotula e Blackmore (2014) — analisam a “cadeia de
Investimentos” permitindo analise das aquisicao de
terras

e Principios Voluntarios sobre a Governancga na Posse

de Terras, Pesca e Floresta (FAO, 2012): (1) dignidade
humana; (ll) nao discriminacao; (lll) equidade e justica; (1V)
igualdade de género; (V) abordagem holistica e sustentavel;
(V1) consulta e participacao; (VII) regido por leis, (VIII)
transparéncia; (I1X) prestacao de contas e (X) melhoria
continua.




Conclusoes preliminares

e As recentes necessidades de alimentos, de producao de
energia, de preservacao ambiental e a utilizacao especulativa
da terra tém gerado uma nova onda de aquisicOes de terras;

e Na America Latina e no Brasil estas sao parte de um processo
mais amplo de busca de espacos de investimento e
acumulacao de capitais e que se intensificou nos ultimos anos.

e O que diferencia o Brasil sao o seu agronegocio, que se
modernizou no seculo passado, consolidando investimentos
particularmente de grandes empresas a montante e a jusante
da atividade agricola.

e O que fica claro € que nao existem controles sobre os
processos de aquisicoes de terras, sendo que ha evidencias
de que parte importante das aquisicdoes ocorre com recursos
gue nao entram oficialmente no pais.




Conclusoes preliminares

Existe a associacao do “land grab” a movimentos especulativos por
parte de capital financeiro, ou a estratégias de seguranca visando
matérias-primas agricolas por parte de novos paises emergentes.

Mas a compreensao de que a terra € simultaneamente um ativo
especulativo e um ativo produtivo coloca isto em outra perspectiva.

Portanto, a questao nao € se as aquisicoes de terras (“land grab”)
sao especulativas ou nao. Elas sempre terdo um componente
especulativo e produtivo e que o problema é sua regulagao ou seu
controle.

O que o estudo do caso brasileiro mostrou € que ndo apenas nao
existe controle sobre as terras de estrangeiros como nao existe
controle sobre as terras em geral, na medida em que nao existe
cadastro de terras e/ou administracao fundiaria, nos moldes da UN

(vide Reydon 2011).




Proposta de Politica

e politicas fundiarias deveriam ser voltadas para a regulacao da especulacio
desenfreada neste mercado, e ndo nas tentativas de coibi-la ou impedi-la.

e a especulacao com ativos, incluindo ai a terra, sempre ocorrera no sistema
capitalista. Cabe ao Estado regula-la e a sociedade estabelecer a sua
governancga para que nao gere outros danos.

e O caso brasileiro é fundamental para o entendimento dos processos globais
de aquisicoes de terras por estrangeiros porque o Brasil € o principal player
global da producao das grandes commodities agro-florestais e os importantes
atores que aqui atuam também estao envolvido em outras aquisicoes na
America Latina e Africa.

e As limitagbes atualmente impostas ao acesso a terra por parte de estrangeiros
no Brasil sdo e serdo indcuas pelo uso de “testas de ferro” e outros
mecanismos. Apenas se o Estado assumir seu papel de regular e a sociedade
assumir a governanga sobre as terras que havera processo onde 0s
estrangeiros adquirirao terras de forma legitima e legal, participando dos
processos de desenvolvimento local, no Brasil e no restante do mundo.




