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- 1. Governanca de terrase o

caso brasileiro

® O que se entende por governanca de terras?

Governanga da terra € o conjunto de regras, processos
e organizagoes pelas quais se determina o acesso e o
uso da terra num pafs.

Pode-se citar: as politicas, a legislacao, as
regulamentacOes, os programas, os papéis e relagoes
organizacionais, a capacidade de implementacao, a
disponibilidade de pessoal e os sistemas de
informacoes disponivel.



Posse da Terra Uso da Terra

Econdmico - Social = Ambiental
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Cadastro Cadastro
Usoda Terra  Valor da Terra Valor da Terra Posse da Terra
Mercado de Gerenciamento de uso
Terras Eficiente da terra efetivo

DESENVOLVIMEN
TO DATERRA
Planejamento de
construgdes e
licengas
Regulagdoe
implantacdo

POSSE DA TERRA VALOR DA TERRA USO DATERRA
Titulos Avaliacdo de valor Politicas e
Hipotecas da terra planejamento
Serviddes Cobranga de espacial
Direitos legais seguros impostos sobre a Controle de uso
propriedade da terra

CADASTRO
Identifica¢do de parcelas de terra
Registro & Mapas
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Analise dos Especialistas

Coleta preliminar por especialistas em:

1. Gestao da Propriedade e do uso da terra
2. Uso e Politicas de Terras

3. Gestao da Terra Publica
4. Registro de terras

Background notes para
cada tema como base
para painéis

Ajuda memoria
para cada tema
C—

Workshop de
validacao

Propostas de
politicas

Painéis de Peritos em:

1. Reconhecimento de Direitos de Terra

2. Direitos a Floresta a terras comuns e Regulamentos
do Uso da Terra Rural

4. Gestao de Terras Publicas

5. Transferéncia de grandes extensoes de terra para
Investidores

6. Provisao publica de Informacoes sobre o terras:
Registro e Cadastro

7. Avaliacao de Terras e Tributacao

8. Resolucao de Conflitos

9. Arranjos Institucionais e Politicas /




Marco de Avaliacao da Governanca

de Terras (LGAF) no Brasil

® Sintese dos 5 maiores entraves:

1) Auséncia de um cadastro confiavel e integrado de terras
publicas e privadas

2) Limitacoes do sistema de registro: falta de integracao com
orgaos publicos (parcialmente resolvido com aplicagdo da Lei
10.267 /2001); falta de investimento de capital para melhorar
eficiéncia CSexcec;()es caso a caso); informacdes nao
consolidadas.

3) Baixos niveis de tributacao sobre iméveis: incentiva
especulacdo com terras urbanas e rurais, manutengao da
ociosidade e impacta na perpetuacao da desigualdade;
separacao de imposto sobre IF{))rogriedade rural (ITR,
autodeclaratorio) e urbana (IPTU).



Marco de Avaliac;éio da Gover'na'nga. :

de Terras (LGAF) no Brasil

4) Oferta de terras urbanas, planejamento e regularizacao
em desacordo com a demanda: planejamento urbano
deficiente gera processo de permanente expansdo das
cidades através da informalidade e condi¢Oes precéarias de
habitacao; Estatuto da Cidade, de 2001, nao foi
completamente implementado

5) Governanca negligente na aquisicao em larga escala de
terras e florestas: Falta de capacidade de fiscalizagdo; falta
de padrdo de conduta exigido para 6rgaos publicos (esp.
Institutos de Terras estaduais, cada qual atuando de acordo
com suas proprias regras); mapeamento e registro de
direitos deficientes das terras e florestas publicas.



Presidéncia da Republica

reconhecimento de Territdrios

estabelece: Unidades de Governos Estaduais
Conservagao, Terras Indigenas e estabelecem: Unidades de
Conservagao.

Quilombolas.
Cartério d istro deindves Corregedorias:
— 6rio deregistro deiméveis: S —
Cartérios de notas: lavram registra as escrituras publicas e s::térios.
escrituras publicas que se demais documentos previstos em lei.

Judiciario: Soluciona
conflitos e as decisdes sdo
titulos passiveis de registro.

ndo registradas servem
somente para comprovar a

Oumm——

Municipios: decisdessobreas
terras urbanas, uso, cobranca
de IPTU. Pode converter
terras mediante alteracdona
lei municipaldeusoe
ocupacdode solo.

posse.
Lei 10.267: para transacio de
imoveis & necessario SPU: Gestdo de
apresentar -
ciamento que & terras p-ubllcas,
certificado pelo INCRA e |r(1’clu5|lve as
- = registrado pelo RI. levolutas
Institutos Estaduais de federais.
Terras: responsaveis pelas
terras publicas estaduais. —
p INCRA: fornece codigo de cadastro do
imoveis, discrimina terrasdevolutas em

areade fronteira, cadastraimoveis publicos
e privados, emite concessdo de uso para
assentados e realiza agdes nas terras
devolutas discriminadas.

Receita Federal: Cobranga de
ITR, com excessao dos
municipios conveniados,
gerencia o CAFIR

sem-terras

R ————. Colomz:‘sg@o: destinagdo de
terras publicas a loteamentos

rurais

Fonte: legislagdo em vigor e Reydon (2014) com alteragdes.
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Tabela 7. Propor¢ao da area total ocupada pelos 50% menores (50-) e 5% maiores (5+)
estabelecimentos, conforme condicdo do produtor. Censo Agropecuario, 1975 a 2006.

Condigdo 50 5

do produtor | 1975 | 1980 | 1985 | 1995/96 | 2006 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995/96 | 2006
Proprietario 3,6 3.4 33 3,2 2,7 657 665 662 66,3 68,4

Arrendatério 28 2.3 2,3 16 14 749 75,7 730 73,8 712
Parceiro 1.3 8.4 73 45 29 453 538 587 69,7 77,6
Ocupante 29 26 34 33 2,7 70,7 695 635 69,0 576

Total 2,5 X 2,3 23 23 68,7 693 690 68,8 69,3

Fonte: Hoffmann e Ney, 2010



~ Conflitos no campo

* Os conflitos relacionados a terra estao sempre presentes, e a area total envolvida

em conflitos apresenta tendéncia de aumentar.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Conflitos de Terra

Ocorréncias de Conflito 761 615 459 528 638 805
Ocupagdes/Retomadas 384 364 252 290 180 200

Acampamentos 67 48 40 36 35 30
Total Conf. Terra 1.212 1.027 751 854 853 1.035
Assassinatos 35 25 27 25 30 29
Pessoas Envolvidas 703.250 612.000 354.225 415.290 351.935 458.675
Hectares 5.051.348 8.420.083 6.568.755 15.116.590 13.312.343 14.410.626

Fonte: CPT, 2016.

2012 2013 2014 2015

816 763 793 771

238 230 205 200

13 14 20 27

1.067 1.007 1.018 998

34 29 36 47
460.565 435.075 600.240  603.290
13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160
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Matopiba

* Area plantada de soja no Matopiba cresceu 253%
entre 2000-2014 (1 milhao para 3,5 milhoes de ha)

® Cerca de 68% dessa expansao ocorreu em areas de
vegetacao nativa

® Cerrado é o bioma que possui menor porcentagem de
areas sobre protecao integral (apenas 8,21%)

(Fonte: Publicacao do Agroicone - Carneiro e Costa, 2016)
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Scale 1:21.700.000

Fonte: Vieira Filho (2016), p. 13.




MATOPIBA
AREAS E TERRITORIOS LEGALMENTE ATRIBUIDOS
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2. Compra de terras por
estrangeiros no Brasil

® O fendmeno internacional do land grab

Diversas explicacOes para a intensificacao da compra
de terras nos paises periféricos especialmente do
hemisfério sul (seguranca alimentar; diversificar
portfolio; especulacao; flex-crops; etc)

Terra como ativo produtivo E especulativo ao mesmo
tempo: vide Radar / Cosan, entre outros

Foco na quantidade de area apenas vs. foco na escala
de capital do investimento



Sintese do marco legal

® Lei5.709 de 1971 - restringe a compra de terras por
estrangeiros.

® Max de 25% da &rea total de um municipio
® Vetadas areas de fronteira

® Proibida a doacao de terras publicas a pessoas
estrangeiras

® Pessoas fisicas: max 50 MEIs (5-100 hectares)

® Pessoas juridicas: max 100 MEIs (salvo com
autorizacdo do Congresso)

*MEI = Médulo de Exploragao Indefinida



Sintese do marco legal (2)

® Entre 1998-2010, controvérsia juridica sobre a
recepcao desta lei pela Constituicao de 1988 é o
instrumento utilizado para flexibilizar as restri¢coes

de compras de terras por estrangeiros (parecer
GQ181 da AGU)

® Em suma: empresas com sede no Brasil sdo
consideradas brasileiras independente da % de
capital estrangeiro na sua composi¢ao societdria

® A partir de 2010 inverte-se o quadro novamente,
voltando a valer as restricoes da lei 5.709 de 1971
(parecer LAO1 da AGU).



marco legal

e PL 2289/2007 - Beto Faro (PT/PA) - regulamenta
aquisicao e arrendamento de terras por estrangeiros

e PL4059/2012 - somado ao PL 2289/2007 pela

bancada ruralista; vai contra o projeto anterior em

esséncia (cf. Nota dos Movimentos Populares de
agosto de 2016)

e PL 4059 - Casa Civil acenou tentar passar o mesmo

como Medida Provisoéria - voltou atrds em seguida
(FPA, Defesa foram contra) (Carta Capital, 16/02)



marco legal

® Blairo Maggi (PP), ministro da Agricultura e
produtor rural, defende proibicdo para estrangeiros
apenas para cultivares anuais - milho, algodao e
soja - esta trava nao foi incluida (Estaddo, 04/04)

e Estadao, 04/04 - “Projeto de venda de terras fica
mais ‘liberal” “:

® Projeto atual - limite 100 mil ha para compra + 100 mil
ha arrendados

® Proposta de Newton Cardoso (PMDB-MG) = sem
limites (diz-se que vai constar proibi¢ao para bioma
amazonico e regides de fronteira)



3. Conclusoes

® E necessério que a pauta da governanca de terras se
torne uma politica de Estado - e ndo de governo.

® Empiricamente nunca houve no Brasil solu¢des para
problemas fundiarios complexos somente através da
edicao de novas leis.

® O land grab surge como um hype recente, mas €
importante lembrar que o interesse de estrangeiros
por terras em paises peritéricos sempre existiu.



3. Conclusoes (2)

® Controles de nacionalidade e territorialidade sao pouco
eficazes contra uma ameaca desnacionalizada e
desterritorializada como o capital financeiro. (Fairbairn, 2015)

® A compra de terras por estrangeiros ndo seria um problema se
houvessem mecanismos de governanga participativos e
socialmente aceitos (ex: cadastro + um zoneamento rural que
indicasse areas para exploracdo em larga escala, areas para
conservagao, areas para agricultura familiar, etc).

® Mais que proibir, é necessario criar mecanismos para que as
grandes propriedades gerem beneficios compartilhados para a
sociedade (investimentos nas comunidades, empregos,
comprometimentos com preservacao ambiental na regido, etc)
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