Grilagem de Terras e Violéncia Agraria:

Criacdo e Extin¢do de um Projeto de Reforma Agraria no sul do Amazonas

André Segura Tomasi

1 Introducao

1.1 Apresentacio e Contextualizacio

Os “Projetos de Assentamento” compdem uma complexa rede de unidades territoriais que
abrangem cerca de 41,8 milhdes de hectares ou 8% do territorio total da Amazonia Legal
brasileira e possuem como premissa basica viabilizar a fun¢do social da terra por meio da
Politica Nacional de Reforma Agraria (BRASIL, 2015). O INCRA, autarquia federal
responsavel pela aplica¢do desta politica, ao longo de sua historia, e ainda, a partir dos 6rgaos
que o antecederam, tem como missdo prover a melhor distribui¢do da terra, mediante
modifica¢des no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios da justiga social e

ao aumento da produtividade (BRASIL, 1964).

A terra, materializada aqui pela unidade territorial convencionalmente chamada de “Projeto
de Assentamento”, uma das variaveis técnicas da reforma agraria executadas pelo INCRA, e
tema primordial na discussdo sobre desenvolvimento, deve ser considerada a partir de seus
aspectos basilares, sob o ponto de vista de sua funcdo social: acesso, regulariza¢ao fundiéria e

funcdo econdmica de produgdo e provimento.

A aplicacdo da Politica Nacional de Reforma Agraria implica na criagdo e gestdo dos
“Projetos de Assentamento”. De forma geral, na AmazOnia, estes configuram-se como
enclaves de governanga, palcos latentes de conflitos e ingeréncias, zonas de proliferacdo das
mazelas inerentes a inseguranca fundidria e desafio incessante de controle do desmatamento.
Em suma, s3o arquétipos concretos do dilema nacional do planejamento, gestdo e

ordenamento territorial.

Atualmente, na Amazodnia brasileira, 40% da area compreendida pelos assentamentos da

reforma agraria encontra-se desmatada. Somente 2,6% dos assentamentos do Bioma



correspondem a 50% do desmatamento total dentro desta modalidade de unidade territorial
(INPE, 2015). Tais assentamentos localizam-se, sobretudo, no chamado “arco do
desmatamento”: fronteira de expansdo da atividade agropecudria nacional. Apesar da reducao
em termos absolutos da 4rea desmatada dentro dos assentamentos, estes t€ém apresentado uma
tendéncia de aumento relativo na contribuicdo média historica para o desmatamento total da
Amazodnia, passando de 24% no final da ultima década (2003 - 2010), para 29,2 % nos
ultimos quatro anos (ALENCAR et alli., 2016).

Mesmo com a constatagdo de que, em termos absolutos, o desmatamento vem
progressivamente caindo na Amazonia, por outro lado nota-se a contribui¢do relativa que os
Projetos de Assentamento possuem no computo geral deste indicador para o Bioma: em torno
de 1/3 do desmatamento na Amazonia advém dos Projetos de Assentamento. Este aumento
relativo gera preocupacdes aos gestores publicos das politicas agrdrias nacionais,
principalmente no que diz respeito ao cumprimento dos objetivos de criagdo desta modalidade
de destinagdo da terra, em aspectos fundantes como sustentabilidade, viabilidade ambiental e
cumprimento das metas de diminuicdo das emissdes de gases responsaveis pela mudanga

climatica global (/bidem).

Durante o periodo compreendido entre o fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000 a
aplicagdo das diretrizes da reforma agraria e criacdo de projetos de assentamento passa a ser
vinculada a outras modalidades de assentamentos ambientalmente diferenciados ou especiais,
como os Projetos de Assentamento Florestal (PAF), Projetos de Assentamento Extrativistas
(PAE) e Projetos de Desenvolvimento Sustentivel (PDS). Entretanto, mesmo com a
movimentagdo politica em torno da agenda socioambiental e do respaldo juridico alavancado
pelo tema, a preferéncia continuava a ser pela criacdo de Projeto de Assentamento

Tradicionais (DELGADO, 2005)

Em 2003, com o advento do “Il Plano Nacional de Reforma Agraria”, o Estado brasileiro
dedica especial aten¢do a questdo do desenvolvimento sustentavel. O componente ambiental e
a sustentabilidade ganharam importante espaco na analise das areas de destinagdo para
implantacdo de assentamentos e viabilizacdo da politica agraria (BRASIL, 2003). A tutela
territorial a populacdes anteriormente desconsideradas pelas politicas fundiarias e agrarias do

INCRA passa a fazer parte do bojo das agdes programadticas deste 6rgdo. Novos “Projetos de



Assentamentos Especiais ou Diferenciados” passam a ser criados e destinados a pequenos
agricultores, posseiros, extrativistas, ribeirinhos, pescadores, catadores de caranguejo,
castanheiras, quebradeiras de coco babacu, agaizeiros, extrativistas, vazanteiros, ocupantes de
fundos de pasto, ribeirinhos, parceiros, foreiros e quilombolas. Tal ptblico, em determinadas
regides e contextos politicos conjunturais especificos, passa a contar com o INCRA como

orgdo gestor para acdes de regularizacdo fundiaria e desenvolvimento.

Somente a partir de 2004 os assentamentos ambientalmente diferenciados sdo alavancados na
Amazodnia, consolidando-se efetivamente em 2006, quando, de maneira expressa, a
modalidade dos assentamentos convencionais passa a ndo ser mais criada em areas de floresta
primaria’, evidenciando nitidamente uma preferéncia por modalidades de assentamento
vinculadas a prerrogativa da conservagdo e uso multiplo florestal, por meio da implantagao

dos “PAEs”, “PDSs” e “PAFs™

A implantag@o dos Projetos de Assentamento por cada Superintendéncia Regional do INCRA
(sdo 30 as SRs espalhadas pelo Brasil) refletem uma estrutura politica, histdrica, social e
ambiental da regido onde estdo localizadas. A SR do Amazonas, por exemplo, localizada num
estado que possui grandes areas conservadas de floresta, possui a maioria dos assentamentos,
66%, na categoria considerada ambientalmente diferenciada. J4 Ronddnia, um estado que, em
sua origem, associa-se ao historico de povoamento e colonizagdo em bases agropecuarias, €
que relaciona-se a propria historia do INCRA nos anos 70, possui 95% dos assentamentos

pertencentes a modalidade convencional (ALENCAR et alli., 2016).

Como medida da interagdo entre a pauta ambiental (impactos do desmatamento) e a reforma
agraria (destinacdo de terras publicas) podemos pontuar a criagdo de modalidades de
assentamentos ambientalmente diferenciados como fundamental para entender o contexto de
criacdo e extingdo do PAF Curuqueté, bem como sua implicagdes e desdobramentos, temas

norteadores desta nota técnica.

! Portaria do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF) n2 88/99.
? Portarias do INCRA ne 627/87, que criou e n? 268/96 que alterou o PAE; n? 477/99 que criou e n2 1.038/02
que alterou o PDS; n® 1.141/03, que criou o PAF e a n? 215/2006 que a alterou.



1.2 Contexto Socioespacial: a Triplice Fronteira AM/AC/RO, a Ponta do Abuni e o

Avanco da Fronteira do Desmatamento

Os limites politicos atualmente constituidos entre os estados do Acre, Ronddnia e Amazonas e
ainda, as franjas e bordas transfronteiricas entre Brasil e Bolivia, definidas pelo curso do rio
Abun3, marcam um percurso histérico de intensas disputas diplomaticas, discursos e
narrativas nacionalistas e conflitos territoriais regionais vividos na regido chamada de “Ponta

do Abund”.

Neste sitio historico e geografico peculiar perpassaram arranjos socioespaciais que remontam
desde o Brasil Império, passando pelas relagdes e processos oriundos da industria da borracha
e caucho, pelo aviamento e correrias de indios, pela titulagdo privada do governo boliviano
em areas que atualmente fazem parte do Brasil, pelo tratado de Petrépolis, construgdo da
ferrovia Madeira-Mamor¢, constituicdo do territorio federal de Ronddnia, colonizagdo
dirigida mediada pelo INCRA, cria¢do dos estados federados do Acre e Rondonia, disputa
entre Acre e Rondonia pela regido da Ponta do Abuna, chegando a construgdo recente da BR-

364 e barramento do rio Madeira com as hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau.

O marcador temporal contumaz de inicio do processo de desmatamento neste sitio geografico
faz mencao a passagem do eixo rodoviario da BR-364 e colonizacdo dirigida do INCRA pela
regido, trazendo consigo a pressdo por nichos de exploragdo madeireira que engendraram
consigo processos veementemente conectados ao fendomeno do desmatamento; este, acaba
sendo apenas o desfecho de uma longa cadeia de ilegalidade, que atrela-se de forma intrinseca
aos desmandos politicos, conflitos agrarios e a usurpagdo irracional de recursos naturais na

regido.
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Figura 1 - Triplice Fronteira entre AM/ RO/ AE: o sul de Labrea e a Ponta do Abuna
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O sul de Labrea estd inserido num contexto diferente da sede municipal ou de regides
ribeirinhas interiorizadas do municipio; caracteriza-se, atualmente, por ser o prolongamento
dos vetores de pressdo oriundos do corredor da BR-364, que rasga a divisa entre Rondonia,
Amazonas, Acre e a Bolivia. E uma regido que envolve mazelas e ingeréncias tipicas do front
de expansdo da fronteira do desmatamento: evasdo de divisas, extracdo seletiva ilegal de
madeira, grilagem de terras publicas, corte raso e degradacdo florestal, abertura de novas
areas para pastagem, aumento da atividade pecudria, conflito agrario, morte e violéncia no

campo.

Tal por¢do de Labrea esta situada, por vias terrestres, a 665 quildometros da sede municipal e
1.146 quilometros da capital Manaus; insere-se, ainda, na faixa de fronteira e de seguranca
nacional’, chamada de 5* Sub-Regiio e¢ & 4rea prioritiria para o “Programa de

Desenvolvimento da Faixa de Fronteira” (PDFF) do Ministério da Integragdo Nacional

* As fronteiras brasileiras sdo regulamentadas pela Lei 6.634 de 02 de maio de 1979 e pelo Decreto 85.064, de
26 de agosto de 1980, em que considera-se como faixa de fronteira o poligono (buffer) a partir da linha
limitrofe do territdrio brasileiro, em uma largura de 150 km, ao longo de 15.719 km da fronteira terrestre
brasileira.



(MIN)*, o que, a priori, marca restri¢des e salvaguardas para a aplicagio de determinadas
politicas territoriais e de desenvolvimento.

O sul de Labrea compreende cerca de 2 milhdes de hectares, ocupados em sua maioria por
posseiros irregulares, que exercem atividades economicas ligadas, sobretudo, a extracdo de
madeira e pecudria. A presenca de ramais consolidados, de um grande eixo escoador — a BR-
364 -, a proximidade com dois grandes mercados regionais - Rio Branco e Porto Velho - e a
demanda por terras e florestas que ainda contenham espécies economicamente valorizadas
fizeram com que o fluxo migratério e o uso desordenado dos recursos das terras publicas ali
existentes tivessem um aumento significativo nas ultimas duas décadas e de forma

proeminente a partir de 2014.

A Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
por meio da Comissdo Especial do Sul do Amazonas estimou que ha — apenas na por¢ao sul
do municipio - um rebanho de alta qualidade, todo da ragca Nelore, criado em fazendas
estruturadas. O tamanho desse rebanho foi estimado entre 350 mil e 600 mil cabecgas (o
rebanho no Amazonas ¢ de 1,2 milhdo). Por outro lado, estes numeros nio refletem em
arrecadagdo para economia local, uma vez que os dividendos sdo gerados para o estado de

Rondonia e Acre, especialmente.

Atualmente, notamos que o arranjo ambiental na regido sul do municipio de Lébrea ¢ dos
mais criticos e preocupantes na Amazonia brasileira. Relatorios mensais do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON, 2016), apontam que do total de 474 km®
de desmatamento para o més de maio de 2016, Labrea foi o municipio que mais desmatou no
bioma, com 74,4 km?, ou 15,7% do total. O total desmatado por Lébrea e Novo Aripuana
(segundo municipio que mais desmatou em maio de 2016 com 44,7 km’, ou 10% do total
desmatado) e Manicoré (sétimo municipio que mais desmatou em maio de 2016 com 26,9
km?, ou 5,6% do total desmatado), fizeram com que o Amazonas liderasse o ranking de
estados que mais desmataram, para o periodo mencionado, com 37% do desmatamento total

da Amazonia brasileira, seguido por Rondonia (22%), Para (21%) e Mato Grosso (15%).

* A referida politica busca mudar a ldgica militar de protecdo e defesa nacional, passando a interpretar as
verdadeiras ameacas como “a situagdo de miséria, da vulnerabilidade do crime organizado e da falta de
integracdio com os povos vizinhos, que distanciam importantes segmentos da populagdo ao pleno exercicio da
cidadania”



Ainda, segundo o estudo apresentado pelo IMAZON, para o més de maio de 2016, os Projetos
de Assentamento da reforma agréria contribuiram com 53 km? ou 12% do total desmatado na
Amazonia brasileira. Se o PAF Curuqueté ainda existisse, e seus limites fossem considerados

r1e . o . 2
para andlise, seria o sétimo assentamento que mais desmatou, com 3 km~ ou 300 hectares.

Diante deste contexto territorial intricado, impregnado de marcas e rugosidades do tempo,
com arranjos de poder e modelos de uso e ocupacdo atuais, evidencia-se que a regido da Ponta
do Abuna, fronteira sul do municipio de Labrea (AM), limite oeste do municipio de Porto
Velho (RO), caracteriza-se por ser a expressdao exemplar da expansdo da fronteira do
desmatamento na Amazonia brasileira e ainda, de maneira conexa, caminha lado a lado a

degradagdo ambiental, a violéncia e ao conflito agrario.

2 Historico de criacdo do antigo PAF Curuqueté: Destinacdo de Terras Publicas e a

Insercao dos Movimentos Sociais

Com este histérico sucinto, porém ndo menos marcado por disputas e conflitos
representativos e ainda, com a mudanga de paradigma em relagdo a criagdo de modalidades
ambientalmente diferenciadas de Projetos de Assentamento - estabelecida legalmente entre os
anos de 1999 e 2003, mas efetivada de forma concreta a partir do ano de 2006, e citada
anteriormente -, outro fato histérico importante marcou a configuragdo socioespacial da
regido e implicou na criagio do PAF Curuqueté: o estabelecimento da ALAP (“Area Sob

Limita¢io Administrativa Provisoria”) da BR-319°.

No ambito das macro politicas ambientais da época, atreladas ao “Programa Amazonia
Sustentavel” e “Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal”, decidiu-se submeter o entorno da BR-319 (uma area aproximada de 15 milhdes e 400
mil hectares) a “limitacdo administrativa provisoria” com o objetivo de evitar que “atividades
e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadoras de degradagdo ambiental”
pudessem prejudicar o patrimonio e recursos naturais da regido enquanto os 6rgdos de gestao
e pesquisa realizavam estudos para criagdo de Unidades de Conservacao; tema polémico e sob

forte rejei¢do de amplos setores da sociedade regional.

> Decreto Lei de 02 de Janeiro de 2006.



As tensoes ¢ conflitos em relagdo a criagao das unidades de conservagao no entorno da BR-
319 puderam ser notados nas audiéncias publicas realizadas em junho de 2006 nos municipios
de Labrea, Humaita, Canutama, Tapaud, Beruri e Manaus, ¢ foram amplamente divulgadas
pela impressa estadual amazonense’. A pressdo para que fossem consideradas as familias de
produtores rurais existentes na regido também foi manifestada’, contando para tal, com a
pressdo politica do poder legislativo federal e estadual amazonense® para que também fossem

destinadas areas para a reforma agraria e produ¢do agropecuaria no ambito da ALAP BR-319.

Desta feita, sob areas anteriormente arrecadadas pela Unido, denominadas glebas Mapinguari,
C1, Punaena, Acgud, Alto Pixuna, Umari, Agua Azul, Inacorra e Alto-Pamari; areas
arrecadadas e discriminadas, denominadas glebas Trés Irmaos e Abelhas; e uma gleba que na
época estava em processo de arrecadacio, denominada gleba Curuqueté’, criou-se a UC de
prote¢io integral chamada PARNA Mapinguari'® ¢ uma UC de uso sustentavel adjacente,
denominada RESEX TItuxi'!, contemplando, como justificativa de criagdo, aspectos da
conservagdo da geobiodiversidade (macicos geologicos isolados em planicies amazonicas e
manchas de savana amazonica), contencdo dos vetores do desmatamento (expectativa de

asfaltamento da BR-319, exploragdo clandestina de madeira, ocupacao ilegal de terra publica

® Matérias dos veiculos de comunicacdo estadual atestam quanto foi polémica e tensa a disputa pela
decretagdo das UCs ao longo da BR-319. Diario do Amazonas de 01/07/2006: “Governo faz consulta sobre BR-
319”; A Critica de 03/07/2006: “BR-319 terd outra rodada de audiéncia publica”; Estado do Amazonas de
18/07/2006: “Restauracdo da BR-319 vai ficar na promessa”; Diario do Amazonas de 28/07/2006: “Consultas
Publicas terminam hoje”; Estado do Amazonas de 27/07/2006: “Comunidade discute criacdo de Unidades”;
Correio de 12/07/2006: “Prefeitos querem mais discussdo”; Amazonas em Tempo de 11/07/2006: “Reserva sob
consulta publica”; Diario do Amazonas de 12/07/2006: “Encontro discute situa¢do da BR-319”; Amazonas em
Tempo de 12/07/2006: “Amazdnia estd engessada”

’ Diario do Amazonas de 11/07/2006: “INCRA tenta solugées para manter projetos”.

® Oficios da Senadora Fitima Cleide (1166/2006), Deputado Federal Eduardo Valverde (463/2006) e Deputado
Estadual Sinésio Campos (988/2006) foram enviados ao Gabinete da entdo Ministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, e diziam, respectivamente, para (i) “solicitar que a politica de destina¢do de terras publicas
federais, com destaque para o sul do municipio de Ldbrea-AM, contemple as familias que habitam parte
daquelas terras”; (ii) “solicitagcdo para que no decorrer das discussées a respeito da decretacdo das unidades de
conservagdo na ALAP-319, sejam objetos de discussdo e acolhimento as propostas apresentadas pelo INCRA”; e
(iii) “levar em conta além dos recursos naturais, o homem que habita a regido e as demandas por terra, cuja
proposta apresentada pelo MMA ndo contempla as familias fixadas hd décadas e tampouco aquelas que
durante anos se encontram nos acampamentos debaixo de lonas em condigées subumanas”.

° No momento da restricdo de uso da area compreendida pela ALAP da BR-319, a gleba Curuqueté estava ainda
em processo de arrecadacdo. Localizada no municipio de Labrea com area de 812.655 ha foi arrecadada de
forma sumdria, para fins de reforma agraria, por meio da Portaria do INCRA n2 018/2006, com cddigo de
imovel registrado sob o nimero 950084.222500-6 no SNCR.

% pecreto Lei de 05 de Junho de 2008, que disp&e sobre a criacdo do Parque Nacional do Mapinguari, com area
de 1.572.422 ha, nos municipios de Canutama e Labrea.

" Decreto Lei de 05 de Junho de 2008, que dispGe sobre a criagdo da Reserva Extrativista Ituxi, com area de
776.940 ha, no municipio de Labrea.



e garimpo na serra dos Trés Irmdos) e manutencdo dos modos de vida chamados
“tradicionais” (populagdes ribeirinhas e extrativistas da bacia do rio Ituxi). Cabe frisar que,
além destas duas UCs citadas, que incidem diretamente sobre a gleba Curuqueté, palco das
andlises desta nota técnica, foram criadas ainda as seguintes UCs no ambito da ALAP da BR-
319: PARNA Nascentes o Lago do Jari, RESEX Médio Purus, FLONA do Iquiri e FLONA
Balata-Tufari .

De um total de 812.655 hectares arrecadados nesta ultima gleba, a Curuqueté, restaram pouco
mais de 129 mil hectares ndo destinados, portanto passiveis de ordenamento territorial e
demandados pelo INCRA para reforma agraria e regularizagdo fundiaria. Foi neste “buraco”
de destinagio que se insere a criagio do Projeto de Assentamento Florestal (PAF)"
Curuqueté", toponimia de um importante tributirio da margem direita do rio Ituxi, afluente

do rio Purus.

2 A Portaria INCRA n® 215/2006, define o PAF como: “uma modalidade de assentamento, voltada para o
manejo de recursos florestais em dreas com aptiddo para a produgdo florestal familiar comunitdria e
sustentdvel, especialmente aplicdavel a regiéo norte” (BRASIL, 2006).

B Criacdo do PAF Curuqueté: Portaria INCRA n2 31 de Maio de 2011, com amparo técnico do Processo INCRA
SR 15/AM/n2 54270.006986/2009-17 e Licenca Ambiental Prévia (LP) n2 097/11, expedida pelo IPAAM.
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O PAF Curuqueté foi criado no ano de 2011 com area de 40.928 hectares, com capacidade
para 100 (cem) unidades agricolas familiares, numa modalidade diferenciada de Projeto de
Assentamento baseada de uso multiplo dos recursos florestais, tendo como premissa bésica o
manejo florestal comunitério, sendo previsto inicialmente, para esta atividade, 300 ha por
familia. No momento de sua cria¢do, conservava 90% de suas florestas intactas, apesar de
alguns focos de extragdo ilegal seletiva de madeira ja notados. A vila, localizada no limite
sudeste do perimetro do antigo PAF, e onde atualmente concentram-se a maioria das familias
que habitam o local'®, dista aproximadamente 70 quilémetros do distrito de Vista Alegre do
Abuna, que, por sua vez, estd a 260 km do municipio de Porto Velho; apesar da vila do antigo
PAF estar no estado do Amazonas, as redes e conexdes locais se ddo com Rondodnia
prioritariamente. Na regido do antigo PAF Curuqueté ha moradores, sobretudo, da regido de
Vista Alegre do Abuna, Extrema, Porto Velho, Nova Mamor¢, Buritis, Candeias do Jamari e
Jacindpolis, além de outros oriundos de municipios do Acre e Mato Grosso; atualmente

encontra-se entre a 3* e 5* geracao/ leva de ocupantes, num percurso ciclico de venda irregular

" Em viajem realizada em meados de maio de 2016, haviam 105 casas, ou unidades familiares, na vila do
antigo PAF Curuqueté, sem contar aquelas dispersas e fora deste nucleo populacional, entretanto dentro dos
limites do antigo PAF.

10



de lotes, numa tonica constante de alternancia de “donos”. Muitas pessoas que possuem lotes

dentro do antigo PAF Curuqueté, moram no distrito de Vista Alegre do Abuna.

A historia de criagdo do antigo PAF Curuqueté associa-se diretamente as articulagdes
politicas, demandas sociais e lutas pelo direito a terra do Movimento Camponés Corumbiara
(MCC), que possui incidéncia, de forma mais proeminente, no estado de Rondonia, e que
conseguiu reverberar influéncia na destinagao de terras publicas para a reforma agraria no sul
do estado do Amazonas. O MCC ¢ um movimento camponés oriundo de uma dissidéncia do
Movimento dos sem Terra (MST), surgido durante o periodo de ocupacdo da fazenda Santa
Elina, em 1995, e que culminou com a morte oficial de 16 pessoas, além dos desaparecidos e
enterrados em valas clandestinas, que contabilizariam um nimero ainda maior de vitimas.
Este incidente ficou conhecido, por meio da imprensa nacional e internacional, e pelo alto

. 1A . ;. . . 1
grau de violéncia e barbarie praticados, como Massacre de Corumbiara”.

> para ampliar o conhecimento sobre a fundacgado e luta pelo acesso a terra do MCC e, ainda, sobre detalhes do
chamado Massacre de Corumbiara, ver a dissertacdo de mestrado de Martins (2004) intitulada: “Corumbiara:
Massacre ou Combate? A Luta pela Terra na Fazenda Santa Elina e seus Desdobramentos” e a tese de
doutorado de Mesquita (2001) intitulada: “Corumbiara: o Massacre dos Camponeses. Rondénia, 1995”.

11
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Figura 3 - Ordenamento territorial da Gleba Curuquete

Adelino Ramos, conhecido pelo apelido de “Dinho”, lideranga do MCC, e participante ativo
das ocupacdes da Fazenda Santa Elina, municipio de Corumbiara, foi responsavel direto pela
ida da primeira leva de colonos e criacdo da “Associagdo dos Camponeses do Estado do
Amazonas” (ASSCEDAM) no sul de Labrea/ AM, além de conduzir as negociagdes com o
governo federal (INCRA e IBAMA) para criagdo do PAF Curuqueté. O MCC foi responsavel
por muitas ocupagdes, acampamentos e criacdo de projetos de assentamentos em Rondonia,
destacando-se a criagio do PAF Jequitiba'® no ano de 2007, no municipio de Candeias do
Jamari/ RO, com capacidade para 597 familias, local marcado pelo intenso conflito agrario,
violéncia e posterior descaraterizagdo do assentamento de sua modalidade florestal
primordial, em virtude do acentuado processo de parcelamento e venda de lotes e consequente
desmatamento e degradacdo florestal; e, ainda, pela ocupacdo da fazenda “Flor do
Amazonas”, area de historico litigio com a Agropecudria Industrial e Colonizadora Rio

Candeias, proprietaria da madeireira Urupd, que resultou na criagdo de 4 PAs (Projetos de

'® 0 Jequitiba foi o primeiro PAF a ser criado no estado de Rondénia. Foi motivado pelo Il PNRA e pelo ZEE do
estado de Rondonia, que classifica a drea como subzona 2.1: uso especial sob regime de manejo florestal
sustentdvel e comunitdrio.

12



Assentamento) no ano de 2008 (PAs Flor do Amazonas 1,2,3 e 4) com capacidade somada de
410 familias, fruto da luta pelo acesso a terra deste coletivo no municipio de maior conflito

agrario da ultima década em Rondonia: Candeias do Jamari.

A primeira ocupag¢ao no sul do municipio de Labrea remonta ao ano de 2006, periodo em que
se alavancou o ordenamento territorial em larga escala na regido, por conta da ALAP da BR-
319, pressionando os oOrgdos federais competentes a também intercederem em prol da
destinacdo de terras publicas para a reforma agraria. O acampamento seminal dos colonos
trazidos por Dinho ocorreu na fazenda do sr. Ademir Lara, no ramal do J equitibé”, na época,
e ainda hoje, um travessdo caracterizado por ser um dos focos de maior violéncia na area de
influéncia do distrito de Vista Alegre do Abuna. Boa parte desta primeira leva de colonos
vieram do PAF Jequitib4, municipio de Candeias do Jamari/ RO, area em que o MCC atuou
ativamente. No inicio do processo de criagdo do PAF Curuqueté, o MCC lutava por um
assentamento de 150.000 hectares, com capacidade para 300 familias, fato que ndo se

efetivou.

Ap0s trés anos de ocupacdo e clima de tensdo na regido, em outubro de 2009 os servidores do
INCRA da SR 15, superintendéncia do Amazonas, recebem os agricultores e liderangas do
MCC na sede da instituicdo em Manaus, para realizar a “Consulta Técnica da Proposta

Preliminar do Projeto de Assentamento Florestal (PAF) Curuqueté”18

, € exXpor questdes como
direitos e deveres dos beneficiarios de um PAF, manejo florestal comunitario, governanga
local, contexto socioambiental do sul de Labrea, posse e usufruto coletivo da terra,
capacitagdo e formacdo para a atividade madeireira, aspectos de criagdo de uma vila de

beneficiamento de madeira, ente outros.

Grande parte do contetido inicial exposto na “Consulta Publica” baseou-se no “Laudo

1

Agrondmico de Fiscalizagdo”'"” gerado para embasar tecnicamente a criagio do PAF e que

v Segundo alguns documentos e oficios, também chamado de “ramal do Anta” no inicio da ocupacgdo

® Ata da Reunido da Consulta Técnica para criacdo do PAF Curuqueté, INCRA — AM. Disponivel no site:
http://hastalavictoriasempre.blogspot.com.br/2011/06/ata-reuniao-consulta-tecnica-paf.html

¥ 0 laudo técnico que fundamenta a criagdo do PAF Curuqueté, chamado de Laudo Agrondomico de
Fiscalizagdo (a principio nome paradoxal em se tratando de um projeto florestal) foi publicado em Setembro de
2009 e baseou-se na Norma de Execucdo INCRA n2 69 de 2008, que dita procedimentos norteadores e
essenciais para a criacdo de qualquer modalidade de Projeto de Assentamento, além de seguir as normas da
Portaria n? 215/2006 que define os critérios para criagdo de um PAF
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tinha por objetivo diagnosticar a area, além de caracterizar a potencialidade de producao
florestal e embasar o licenciamento ambiental do empreendimento. Na época, e pelas falas
transcritas na ata da consulta, percebe-se o tom promissor com que a inciativa de criacdo do
PAF sugeria, dada a integridade florestal da area e a incipiente mobilizagdo social em prol da

Iniciativa.

Apods este encontro na sede do INCRA do Amazonas, o acampamento anteriormente
localizado no ramal do Jequitiba, e que perdurou de 2006 a 2009, desloca-se para a area da
atual vila do antigo PAF Curuqueté, num clima de muita inseguranca e ameaga por parte do
setor madeireiro local. O decreto de criagdo do PAF Curuqueté saiu somente em 2011,
motivado pela morte de Dinho na sede do distrito de Vista Alegre do Abuna, ocorrida,
segundo moradores residentes da vila do antigo PAF, e que conviveram com a principal
lideranca do MCC, por entreveros deste com o setor madeireiro local. O decreto de criagdao do
antigo PAF Curuqueté saiu no Diario Oficial da Unido (DOU) quatro dias ap6s a morte de

Dinho?’.

3 Variaveis da Governanca

3.1 Indefinicao do Numero de Familias no Local

No decreto de criagdo do PAF Curuqueté, alicer¢ado pelo laudo técnico que o amparou e
concebeu, previa-se a capacidade inicial do assentamento para 100 unidades familiares.
Durante a mudanga do acampamento no ramal do Jequitibé para o local da atual vila, no ano
de 2009, existiam em torno de 50 familias, segundo gestor do INCRA da SR 15 do Amazonas
que participou ativamente da criagdo do assentamento. Com a publicacdo do decreto de
criagdo e posterior registro da primeira Relagdo de Beneficiarios (RB), passaram pelo crivo e

critérios técnicos de selecdo do INCRA somente 13 familias.

2 0 incidente de assassinato de Dinho foi amplamente divulgado na midia estadual e nacional: Portal Terra de
27/05/2011: “Assassinado em Ronddnia Sobrevivente do Massacre de Corumbiara”; Ariquemes Agora de
27/05/2011: “Lider do Movimento Camponés Corumbiara e Morto a Tiros em Vista Alegre do Abund”;
Ronddnia ao Vivo de 28/05/2011: “Execugdo de lider do Movimento Camponés Corumbiara é Morto a Tiros em
Vista Alegre do Abund”; O Globo de 30/05/2011: “Suspeito de Executar a Tiros Lider do Movimento Camponés
Corumbiara é Preso em Rondénia”
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Atualmente, como remanescentes da primeira RB do PAF, residem no local, somente 3

familias que o INCRA assentou desde o inicio da criagdo do PAF.

O desencontro de informagdes e a especulacdo em torno da quantidade de pessoas que
residem na area ¢ uma tonica constante entre todos os atores entrevistados. Nao se sabe ao
certo a quantidade de posseiros, seus perfis socioecondmicos € muito menos a aptidao destes

para acessarem as politicas publicas de regularizag¢do fundiéria e reforma agréria.

Técnicos da empresa de agrimensura que fizeram a divisdo das parcelas das posses limitrofes
a area do antigo PAF, via Programa Terra Legal *', a TermaGeo LTDA, atestaram existir por
volta de 200 familias morando somente na vila do antigo PAF. O atual subprefeito de Labrea,
residente em Vista Alegre do Abuna, diz haver 800 pessoas morando na regido do antigo PAF
Curuqueté. Técnicos da EMATER/ RO dizem haver, somando-se as areas ndo destinadas das
glebas Curuqueté e Jodo Bento (gleba limitrofe por justaposi¢do a oeste da gleba Curuqueté)
22 algo em torno de 350 familias fixadas, num nimero aproximado de 450 lotes, havendo,

portanto, 150 unidades nao habitadas.

Segundo moradores da vila do antigo PAF, existem em torno de 140 casas e por volta de 200
pessoas morando no local®. Ainda, segundo estes, o vice prefeito de Labrea, sr. Michel Cruz,
esteve na regido, juntamente com o chefe da Fundag¢do de Vigilancia em Saude (FVS) de
Labrea, sr. Francivaldo Moraes, ¢ fizeram um levantamento do nimero de casas somente da
vila, numerando-as para efeito de controle da malaria - endemia recorrente na regido; neste
levantamento foram contabilizadas 105 casas no més de outubro de 2015, sendo este o Gnico

dado oficial ao qual tivemos acesso.

Desta forma, segundo um levantamento ndo sistematico, sem acuidade formal, baseado em
entrevistas semiestruturadas, considera-se o numero de 105 unidades familiares - somente na
vila -, o nimero mais plausivel de moradores na area do antigo PAF Curuqueté, cabendo para

chegar-se @ uma estimativa mais fidedigna, um levantamento das unidades familiares

*! Daremos mais detalhes sobre a atuacdo do Programa Terra Legal na regido no tépico subsequente intitulado

“Politicas de Destina¢do, Ordenamento Territorial e Grilagem de Terras”

*? portaria INCRA n2 628 de 17 de Novembro de 2011 incorpora a terra devoluta, incorporando-a como imdvel

da Unido, a gleba Jodo Bento, no municipio de Labrea, com 295.650,2531 ha.

23 . . . . . .. o
Estas 200 pessoas estariam dispersas entre a vila, mais aquelas pulverizadas de forma mais isolada na porgao

sudoeste do antigo PAF Curuqueté
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dispersas nas areas de rocado entre a vila do antigo PAF e a foz do igarapé Curuquetezinho,
no rio Curuqueté — area onde residem uma quantidade consideravel de posseiros vulneraveis,

numa zona de tensao e conflito eminente com madeireiros.

3.2 Modalidade PAF versus Perfil dos Assentados

Vimos anteriormente que as diferentes fases da histéria da reforma agraria nacional acabaram
por moldar e direcionar as modalidades de Projetos de Assentamento criados; ora optou-se
pelas categorias convencionais ou tradicionais, ora por categorias especiais ou diferenciadas.
A criacdo do PAF Curuqueté esteve ligada a égide do II PNRA e ao contexto histdrico da
ALAP da BR-319, portanto & um momento de tendéncia ambientalista da historia recente de
destinacdo de terras publicas na Amazonia, com discurso de amparo e tutela territorial as

chamadas comunidades tradicionais.

Entretanto, quando analisamos a modalidade de assentamento criada no sul de Labrea, o PAF,
com o perfil dos assentados que ocuparam a area, notamos uma discrepancia e paradoxo entre
uma proposta conceitual e ideoldgica de modelos estatais de ordenamento territorial e o

publico beneficiario atendido na pratica.

A origem e procedéncia das pessoas que chegaram a area do antigo PAF Curuqueté ¢ difusa,
como ja mencionado anteriormente; ninguém possuia pertenga simbolica ou ancestral com o
local. As pessoas que ali residiram eram pequenos agricultores, que possuiam pouca ou
nenhuma experiéncia com as praticas do manejo florestal: atribui-las condicionadamente o
status e a prerrogativa de classe de “manejadoras florestais”, sem informagao, capacitacdo ou
assisténcia técnica foi uma inciativa que ndo se sustentou, fadada ao insucesso ja em suas
proposicdes iniciais e estruturantes. A posse da terra baseada em modelos de usufruto
coletivo, para este caso em especifico, mostrou-se inaplicavel e ndo condizente com o perfil
do publico que a requeria, evidenciando um descompasso dos laudos técnicos de
embasamento, uma inaplicabilidade circunstancial de modelos de assentamento diferenciados
e o equivoco deterministico de enquadrar o publico beneficidrio em categorias territoriais

(PAF) e de classe (manejadores de madeira) pré concebidas.
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A mostra disso é que a associagio dos moradores do antigo PAF Curuqueté** pediu para que a
empresa que estava fazendo o parcelamento, para regularizacdo fundidria dos lotes de
posseiros, via programa Terra Legal Terra Legal, a TermaGeo LTDA, fizesse a demarcacao
dos lotes dos moradores do antigo PAF Curuqueté. Mesmo depois da criagdo da modalidade
de usufruto territorial coletivo - o “PAF” -, os moradores passam a esquadrinhar lotes de 100
hectares para cada um que vinculava-se a associagdo, demonstrando a controvérsia entre o

publico beneficidrio e a modalidade de assentamento escolhida.

O estudo de pré-parcelamento privado foi feito, mas ndo foi pago pelos moradores, restando
incompleto até hoje. Fizeram o levantamento topografico da parte da frente dos lotes, mas a
projecdo dos fundos dos lotes foi feita via imagem de satélite. Técnicos do departamento de
cartografia do INCRA contrapuseram o mapa com o retalhamento do PAF em lotes, alegando
que em um PAF ndo pode haver propriedades privadas individuais. Por outro lado, o
parcelamento dos lotes atesta dois fendmenos de autodeterminacdo e identidade destes
posseiros: por um lado, o esquadrinhamento em lotes da por¢ao sudoeste do PAF funciona
como uma espécie de “contra mapeamento” dos posseiros, indicando a pretensdo de controle
e poder sobre esta por¢do do territdrio(-parcelado); por outro lado, quando sobrepomos este
parcelamento a imagem de satélite com as manchas de desmatamento, notamos um padrao
diferenciado de uso e ocupacdo em relacdo as grandes fazendas do entorno; estas possuem
tipologia retangular e sdo grandes areas, enquanto as aberturas dos posseiros sao dispersas, de
formas variadas e pequenas. Portanto, o parcelamento cartografico dos lotes, mais o padrao de
uso e ocupacdo dos posseiros sdo fortes indicativos da localizagdo da area ocupada pelos
pequenos agricultores na regido e area onde perduram os maiores conflitos no antigo PAF

Curuqueté

2 Mencdo deve ser feita ao fato de que, ao perguntar-se o nome da associagdo que os representou, aquela
fundada por Dinho do MCC, nenhum morador conseguiu lembrar o nome da mesma, evidenciando a pouca
mobilizacdo social e falta de coesdo politica em torno do tema da “representacdo”. Atualmente ndo existe
associagdo que os represente.
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Figura 4 - Pré-parcelamento do PAF. Ao fundo imagem NDFI demonstrando indice de degradacao
ambiental na regido. Vermelho - muito degradado; amarelo - degradado; verde — preservado.

3.3 Inseguranca Fundiaria, Conflito Agrario e Violéncia

Uma das referéncias de andlise para a problematizacdo da questdo da terra ¢ a inseguranca
fundidaria, expressa, em sua modalidade pratica, pelo conflito fundidrio. A inseguranga
fundidria ¢ um conceito que aponta para uma dimensdo imanente as relacdes sociais e as
estruturas de poder, tendo como possiblidade de chave interpretativa, o territorio. Indica que
sobre um mesmo tema, um mesmo objeto — neste caso o usufruto da terra - diferentes
individuos, grupos, classes, sujeitos sociais t€ém visdes e praticas distintas e ainda, interpelam
diferentes formas de interagdo com as estruturas de poder materializadas e simbolizadas pelo
territorio. A inseguranca fundiaria ¢ uma contradi¢do social expressa, em suma, pela
incapacidade do Estado de fazer cumprir a premissa basica de garantia da funcdo social da

terra aqueles que dela necessitam.
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No ano de 2015, Rondonia despontou como o estado com o maior niimero de mortes em
conflitos no campo no Brasil. Segundo dados da Comissio Pastoral da Terra (CPT/ RO)>, das
47 mortes registradas no Brasil, 21 ocorreram em Rondénia. E o nimero mais elevado de
assassinatos de camponeses € sem-terra ja registrado no estado desde 1985, quando a CPT
comecou a divulgar os registros € compor seu banco de dados sobre conflitos de terra no
Brasil. A onda de crimes ainda continua: sé nos primeiros meses de 2016, outras quatro
pessoas foram assassinadas no municipio de Candeias do Jamari e Ariquemes, a porta de
entrada para a regido que atualmente possui a taxa mais alta de homicidios no campo do

estado.

Trazendo esta situagdo para o contexto do sul de Labrea, que se conecta as redes politicas e
fluxos econdmicos de Ronddnia, notamos o grande niimero de registros de violéncia na regiao
do antigo PAF Curuqueté nos meios de comunicagio regionais e nacionais”®, além de mortes
envolvendo conflitos agrarios nos distritos vizinhos de Extrema e Nova California*’. O ultimo
relato, que teve ampla divulgagdo, ocorreu em setembro de 2015, em que as policias civil e
militar realizaram buscas para localizar quatro agricultores desaparecidos durante um conflito
agrario com madeireiros, ocorrido na area do antigo PAF Curuqueté; outros cinco
trabalhadores rurais ficaram feridos por arma de fogo. O boletim de ocorréncia do caso diz
que um grupo de agricultores trabalhava na abertura de uma picada, quando se deparou com
madeireiros derrubando arvores em terras publicas, motivo pelo qual se deu o incidente®®.

Este ¢ o caso mais recente de conflito registrado pela midia; entretanto, em visita feita a area

> InformagGes acessadas no banco de dados de conflitos agrarios da CPT no seguinte endereco eletrénico:
http://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/destaque/3099-nota-publica-o-campo-em-rondonia-
um-barril-de-polvora

*® Noticias revelam os conflitos agrarios envolvendo violéncia e ameagas no antigo PAF Curuqueté; Carta
Capital de 02/07/2015: “Em Boca Fechada ndo Entra Bala”. Repérter Brasil de 10/02/12: “Ameacas de morte
se intensificam e assentamento do Amazonas corre risco de ficar esvaziado”. Blog da CPT/ RO: ‘Noticias da
Terra’ de 21/01/2012: “Aterrorizam os assentados do Curuqueté”, outra de 31/03/2012: “Sul de Ldbrea: PAF
Curuqueté recebe visita da Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos” e de 21/02/2013:
“A violéncia pesada do trdfico ilegal de madeira na Amazénia”. Portal ADITAL de 24/10/2011: “Familias do
Projeto de Assentamento Florestal Curuqueté continuam recebendo ameagas”. Agéncia Publica de 29/02/2012:
“Sul do Amazonas: confrontado por pistoleiros, governo recua”. A Critica de 25/05/2012: “Vivendo sob o
'império do medo' no sul de Labrea”. IEB em 04/05/2012: “Grito de socorro em Ldbrea”.

*” Morte do agricultor (i) Gededo Rodrigues da Silva em 26/02/2006 (que posteriormente deu nome ao PDS
Gededo), (ii) da agricultora Dinhana Nink no PDS Gededo, em 30/03/2012, ambos no distrito de Nova
Califéornia, e do (iii) Indigena Jodo Oliveira da Silva Kaxarari, no ramal Mendes Junior que liga o distrito de
Extrema ao sul de Labrea, em 26/08/2012, todos relacionados a invasdo de madeireiros em terra publica da
Uniido, Projeto de Assentamento e Terra Indigena, respectivamente.

® Noticia publicada no site da Amazdénia Real em 12/09/2015: http://amazoniareal.com.br/policia-de-
rondonia-investiga-sumico-de-quatro-agricultores-em-suposto-conflito-agrario-em-labrea-am/
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em maio de 2016, nos foi exposto o assassinato de um agricultor dois meses antes, no dia 02
de marco, com dois tiros no ramal da Linha-1, por questdes que envolviam a posse de terra -

este caso ndo teve repercussao nos meios de comunicagao.

A historia recente, colhida em relatos com atuais moradores do antigo PAF, demonstra que o
inicio dos conflitos se deu com o primeiro acampamento no ramal do Jequitibd no ano de
2006. E notério e mais do que corrente a informagao de que Luiz Vicente (conhecido por Luiz
Machado) e seu irmdo Osias Vicente, acusado da morte de Dinho, sdo quem promovem a

violéncia e terror na regido.
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Figura 5 - Infografico com os principais vetores de press@o e suas areas de dispersdo dento e no
entorno do antigo PAF Curuqueté

Luiz Machado pds medo e pressdo no momento da demarcacdo do PAF, sendo inclusive,
ouvido por técnicos do INCRA no momento de criagdo dos limites fisicos do assentamento:
suas reivindicacdes de posse foram consideradas e areas foram ressalvadas ou incluidas no
formato e desenho inicial. Segundo relatos dos moradores remanescentes da primeira leva

trazida por Dinho, o principal madeireiro e grileiro da regido nunca quis posseiros em ‘suas’
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areas. Atualmente, a principal area de conflito se da pelo embate entre Machado e alguns
posseiros que ocupam a porcao sudoeste e areas adjacentes do antigo PAF, no prolongamento
do ramal do Jequitibd, no interflivio do rio Curuqueté e igarapé Curuquetezinho, local por
onde transitam muitos jaguncos do madeireiro que promove a pistolagem na regido. Machado
alega ter um titulo definitivo, dos tempos da colonizadora privada Itu Agropecudria LTDA,
afirmando que esta area ¢ dele, mesmo estando sobre area arrecadada como gleba publica da

Unido.

Segundo relatos, Luiz Machado transita pelo ramal do Jequitibd, junto com 3 a 4 pessoas
armadas, entrando pelo lado oeste do antigo PAF, pela fazenda Martelli, do ex-deputado
Edézio Martelli, tirando madeira e negociando terras. Machado ndo ¢ fazendeiro, ndo lida
com pecudria de corte. Suas atividades giram em torno da extragdo seletiva ilegal de madeira

e grilagem de terras.

Apo6s a morte de Dinho, e posterior criagdo do assentamento, uma nova lideranga do MCC
desponta no PAF Curuqueté: Marlon Teixeira de Oliveira assume a ASSCEDAM. A histéria
de militdncia de Marlon esta vinculada aos acampamentos Flor do Amazonas, em Candeias
do Jamari e a ocupagdo da Fazenda Gaiza em Nova Mamoré, ambos estado de Rondénia. E
neste periodo que a CPT acompanhou as questdes e diligéncias que envolviam os moradores

do entdo assentamento, apoiando Marlon, de 2011 a 2013.

O novo presidente da associacdo passa a denunciar esquemas de pretensos assentados do
PAF, que encontravam-se fora da RB, oriundos de Espigdo d’Oeste/ RO, com madeireiros de
Vista Alegre do Abund para a implantacdo de 3 serrarias dentro do assentamento, além de
atribuir aos irmdos Machado a morte do pequeno agricultor “Mineiro”, que estava em
acampamento no antigo seringal Jodo Bento, area do titulo e gleba de mesmo nome, além dos
agricultores “Genus”, Iram, Francisco e “Batom”, mortos com requintes de crueldade na

regido do PAF.

A situagdo de terror e ameaca por parte do setor madeireiro ¢ tamanha que denuncias e relatos
feitas por Marlon contra os Machado em Boletins de Ocorréncia a Policia Militar e Civil,
termos de declara¢do juramentada na Policia Federal/ RO, oficios @& Ouvidoria Agraria

Nacional, ao Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos da

21



Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a Comissao Nacional
de Combate a Violéncia do Campo do Senado Nacional, a Ouvidoria Agraria Nacional sdo
encaminhadas em carater de urgéncia e até uma carta ¢ enviada a presidente da republica na

, . N . . . 29
época, Dilma Rousseff, trazendo a tona o medo e impunidade que os acometiam™ .

Embora Marlon tenha sido incluido no Programa de Prote¢do a Defensores de Direitos
Humanos da Secretaria Nacional de Direitos Humanos em 2012, ndo resistiu as ameacgas de
que seria morto (incluindo uma tentativa de emboscada) e a insuficiéncia operacional do
programa de protecdo, e foge da area do antigo PAF Curuqueté em 2013, buscando seu
reassentamento, via tramites burocraticos junto ao INCRA, no PA Flor do Amazonas, em
Candeias do Jamari/ RO; entretanto, por inviabilidade administrativa, o INCRA acaba por
reassentd-lo no PA Joana D’Arc, assentamento localizado as margens do lago da hidrelétrica

de Santo Antdnio, municipio de Porto Velho.

De acordo com os documentos oficiais analisados e relatos colhidos pelo IEB, no total, desde
2006, sao contabilizadas 9 mortes por conflito agrario na regido, envolvendo, no somatdrio
deste numero, as mortes ocorridas nas glebas Curuqueté e Jodo bento, regido de influéncia do

distrito de Vista Alegre do Abund, muito embora este nimero possa ser mais elevado.

Atualmente, o sul de Lébrea ¢ acometido por grande tensdo e vulnerabilidade social. A
inseguranga fundiaria acompanhada de violéncia sdo fatores de expulsdo de familias de
posseiros pobres, desprovidos de poder econdmico e representatividade politica na regido.
Individuos com comportamento violento e expropriador se estabelecem em locais que
pretensamente afirmam serem donos, ocorrendo assim, o descumprimento das finalidades
sociais as quais se destinam os Projetos de Assentamento. Nota-se ainda, uma ineficiéncia e
falta de celeridade em relacdo aos tramites necessarios para judicializar crimes e ameacas
dentro dos assentamentos, seja pela inacessibilidade dos assentados as estruturas juridicas de
protecdo de direitos, seja pela burocracia e inoperancia que paralisa a resolu¢do de casos de
violéncia no campo. Neste ultimo caso, a participa¢do incondicional do Estado, representado

por suas estruturas juridicas de defesa do cidadao e tutela territorial, ¢ primaz para punir e

2 InformacgGes colhidas nos Inquéritos Civis Publicos (ICP) do Ministério Publico Federal (MPF) do Amazonas
PR-AM 1.13.000.000266/2012-91 e de Rondénia PR-RO 1.31.000.000502/2012-51 e PR-RO 00016892/2014
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coibir os casos de esbulho, ameaga, afronta e violéncia fisica tdo recorrentes no sul do

municipio de Labrea.
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3.4 Infraestrutura e Acesso a Politicas Publicas

A precariedade dos aparelhos de infraestrutura no local da vila do antigo PAF Curuqueté ¢é
patente. O isolamento e a dificuldade de se chegar ao local da vila (70 km por ramais de
dificil transito durante o periodo de chuvas), além do abandono do Estado no que diz respeito
ao acesso as politicas publicas de educagdo, satide e producao fazem com que a regido padeca
em um hiato de governanga e assisténcia. A insustentabilidade de existéncia e perduracdo do
assentamento se deu, entre outros fatores, mas de forma preponderante, pela falta de
condi¢des minimas e estruturais que propiciassem a fixacdo e manutencdo da vida em

sociedade, nos moldes de uma assentamento da reforma agraria.

A regido, pela recente ocupacdo, ¢ endémica de maldria, além de ser acometida por
leishmaniose. No Amazonas quem atua com endemias ¢ a Fundagdo de Vigilancia em Saude
(FVS), que faz visitas esporadicas na regido, vindo da sede de Labrea. Na vila do antigo PAF
h4a uma moradora capacitada como microscopista — Telma Oliveira -, entretanto ndo existe
material e estrutura fisica apta para realizacdo do exame clinico de reconhecimento de
malaria. Além da microscopista e de um espaco improvisado para realizagdo do exame, nao

existe nenhuma estrutura e profissional de saude na area do antigo PAF Curuqueté.

Em relagdo a educacdo, também notam-se as mesmas condi¢des de caréncia e precariedade.
Existe uma escola de ensino fundamental na vila do antigo PAF, com estrutura fisica muito
simples. Duas professoras naturais da regido da Ponta do Abuna - Selma Lemes Pinto e Maria
Josélia Rodrigues Coutinho - atuam nesta escola e estdo lotadas pela prefeitura de Labrea,
entretanto, no momento da visita de campo, ambas estavam na sede do municipio
amazonense. Em 2015, haviam 15 alunos cursando o Ensino de Jovens e Adultos (EJA) ¢
atualmente existem por volta de 40 alunos em idade escolar no ensino bésico no antigo PAF

Curuqueté, entretanto as aulas estdo paradas.

3.5 A Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo de Terras Publicas Federais na

Amazonia Legal

Juntamente com a criacdo do Programa Terra Legal em 2009, que se propunha a legalizar as

posses em area publicas federais arrecadadas na Amazdnia — chamadas de “Glebas Federais”,
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veio agregado, como instancia de debate e deliberacdo em relagdo a destinacdo e ordenamento
territorial destas areas, a chamada “Camara Técnica de Destinagdo e Regularizagdo de Terras
Publicas Federais na Amazonia Legal™’. Esta, constitui-se num espago em que ministérios e
autarquias federais (MDA, MMA, SBF, ICMBio, INCRA, FUNAI e SPU) encontram-se para
definir a primazia e competéncia em relacdo a destinagdo das glebas federais ainda nao
ordenadas: em suma, por¢des do territdrio que ndo sdo requisitadas para a conservagao
(criagdo de UCs de protecao integral) ou manutengdo de identidades territoriais coletivas
(criagdo de Tis ou UCs de uso sustentdvel) eram destinadas a reforma agraria (criagdo de
Projetos de Assentamento) ou regularizagdo fundiaria (legalizacdo das posses de até 1.500

hectares via Programa Terra Legal)

Ap6s a arrecadacdo sumaria da Gleba Curuqueté, no ambito do ordenamento territorial da
ALAP-319, a atuagdo falha do Programa Terra Legal e ainda, com o cancelamento do PAF
Curuqueté, sobraram, na queda de bragco entre MDA e MMA, um total de 120.578 ha para o
setor produtivo dentro da Gleba. Segundo o “Termo de Acordo”, ou “Ato de Destinagdo” °©
04/2015, de 24 de Maio de 2015, que sdo os instrumentos administrativos que contabilizam de
forma absoluta o total de hectares a serem destinados de cada gleba federal da Amazonia
brasileira, dos 812.655 ha totais da gleba Curuqueté, 575.900 ha ou 70% foram destinados ao
MMA ja em 2008 (PARNA Mapinguari ¢ RESEX Ituxi), 10.065 ha ou 1,23% foram
declarados de interesse de destinagdo ao MMA, especificamente ao Servico Florestal

Brasileiro (SFB), para concessao de florestas publicas a iniciativa privada.

Ap6s a atuacdo deficitaria e repleta de incongruéncias do Programa Terra Legal na éarea, a
proposta de regularizacdo fundidria dos 45.901 ha destinados a esta modalidade de
ordenamento foi barrada com o cancelamento de todos os processos de titulagdo no inicio de
2011, quando foram atestados os vicios dos mesmos, restando indefinido o futuro, em termos
de passivo de ordenamento, por vias da regulariza¢ao fundidria, deste rincao do sul de Labrea.
Portanto, o trabalho foi feito — de forma irregular -, recursos foram gastos e a situagdo destes
45901 ha destinados a regularizacdo fundiaria continuam num “limbo” indefinido de

ordenamento.

*° Criada via Portaria Interministerial MMA/ MDA ¢ 369, de 04 de setembro de 2013, prorrogada pela portaria
n2 328 de 05 de setembro de 2014
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O Servico Florestal Brasileiro (SFB) também demonstrou interesse, preliminarmente, em
parcela diminuta da por¢do ndo destinada da gleba Curuqueté (10.065 ha). Entretanto, de
maneira efetiva, tal interesse ndo se converteu em praticas e procedimentos concretos de
viabilizagdo da atividade florestal madeireira nos moldes da politica nacional de concessdo de
floretas publicas®’. Em conversas realizadas com técnicos deste orgdo gestor, na Unidade
Regional Madeira-Purus, em maio de 2016, houve um “descompasso” entre o SFB Brasilia e
a unidade avancada de Porto Velho. O que o gabinete do 6rgdo inferiu de maneira remota e
distanciada em Brasilia, em termos de integridade e conservagdo florestal da area, ndo foi o
que a equipe técnica local constatou em campo, apds a realizacdo de alguns sobrevoos pela
area. Desta forma, estes 10.065 ha ndo entraram no computo final de area ordenada ou
destinada da gleba, ficando, assim como aquela sob responsabilidade do Terra Legal, num
passivo genérico e indeterminado de destinagdo e regulariza¢do fundidria. De forma resumida,
o “Termo de Acordo”, ou “Ato de Destinagdo” © 04/2015, explana a seguinte situacdo — ou

ambicdo - de destinagdo, para a Gleba Curuqueté, em hectares:

Gleba i i . . _

Area Area ndo | Destinagdo | Destinacao Regularizagdo
Publica

Gleba Destinada | FUNAI MMA/ SFB | Fundiaria
Federal
Curuqueté | 812.655 | 55.966 --HH#-- 10.065 45.901

Tabela 1 — Destinacao fundidria da gleba Curuqueté no &mbito da “Cémara Técnica de Destinagdo e
Regularizacdo de Terras Publicas Federais na Amazonia Legal”, ano 2015

Verifica-se aqui a incapacidade estatal em propor de forma satisfatoria e resolutiva, desde
2006, propostas e arranjos de destinacdo de terra que promovam o ordenamento territorial
local, estancando mazelas desse passivo de atuacdo, que abrem brechas, por sua vez, pela falta
de governanga e ordenamento, a grilagem de terra, grande saque de madeira, expansdo da

fronteira do desmatamento e violéncia no campo.

L A Lei de Gest3o de Florestas Publicas - Lei 11.284/2006 - instituiu o Servigo Florestal Brasileiro e as regras e
processos da concess3o para a exploracdo de areas de florestas publicas no Brasil. E ela que descreve o
levantamento das areas em todo o pais passiveis de concessao, a elaboragdo do edital, as audiéncias publicas
com a populagdo e o monitoramento da atividade.
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4 Vetores de Pressiao e Integridade Territorial

4.1 Extracao Seletiva Ilegal de Madeira

O inicio da atividade madeireira na regido remonta a segunda metade da década de 70. De um
lado o estado, via INCRA, chega a Ponta do Abund para fazer a colonizacdo dirigida via
reforma agraria e regularizag¢do fundiaria; do outro, a Colonizadora privada Itu Agropecudria
LTDA, que atua sobre um titulo privado do antigo seringal “Jodo Bento” (que d4 nome,
inclusive, a atual gleba limitrofe a gleba Curuqueté) passa a dividir em quinhdes o referido
titulo entre, principalmente, empreendedores que estavam dispostos a investir na atividade
madeireira em Vista Alegre do Abund e Extrema. A questdo possessoria na qual o setor
madeireiro se apoia, e cuja historia remonta a este periodo, faz meng¢ao a este titulo do antigo

seringal Jodao Bento.

Atualmente, a atividade madeireira desponta como mola motriz da economia local. H4, na
regido da Ponta do Abuna, que engloba os distritos de Porto Velho de Vista Alegre do Abuna,
Extrema e Nova Califérnia, um total de 43 serrarias implantadas conforme o laudo técnico
que embasou a criacdo do PAF Curuqueté (INCRA, 2009). Na oportunidade da visita de
campo, realizada em maio de 2016, foram contabilizadas 23 serrarias somente em Vista
Alegre do Abuni e apenas 2 serrarias dentro do municipio de Labrea. E um setor muito
dindmico e a abertura e fechamento de serrarias acontece de forma corriqueira e constante. A
atividade pecuaria sucede a madeireira, e ¢ intermediada pela grilagem de terra realizada por

atores ligados ao setor madeireiro local.

O rito da ilegalidade transcorre da seguinte maneira: abrem-se pequenos ramais para adentrar
na floresta e arrastar a madeira para patios improvisados onde faz-se a logistica de
distribuicdo das toras em caminhdes ainda dentro da mata. Estes sdo responsaveis por levar as
toras as serrarias locais. As parcelas das areas a serem exploradas sdo articuladas entre o setor
madeireiro e baseia-se em arranjos de poder local (arrendamento, pagamento, titulos de terra
frios, planos de manejo florestais, coer¢do, ameaga etc.). Apds o esgotamento das espécies
madeireiras de alto valor econdmico, 0 mesmo setor madeireiro passa a negociar a area —
“grilagem” -, que ja possui alguns carreadores abertos, portanto com algumas “benfeitorias”,

ao setor pecudrio, responsavel por “abrir” o restante da area para pastagem, num percurso que
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envolve o corte raso de espécies florestais “residuais” e a queima daquilo que “sobrou” entre

arvores e arbustos, para posterior plantio de gramineas que consolidardo a pastagem.

Na época de criacdo do PAF, segundo relatos dos servidores do INCRA, o setor madeireiro
estava dividido entre os grandes e os médios, numa verdadeira “rede de conchavos”; os
médios ndo quiseram se reunir com o INCRA para dirimir questdes relativas a afetacdo da
gleba publica pelo assentamento, enquanto que os grandes entraram como francos
negociadores, sendo incluidas, no limite fisico do PAF, suas reivindicagdes de ressalva

territorial de determinadas areas, influenciando no desenho inicial do assentamento.

E bom frisar que atualmente existem parcerias entre alguns pequenos agricultores e
moradores da vila do antigo PAF, com parte do setor madeireiros local no que diz respeito a
ajuda no transporte de castanha, na remocdo de doentes, frete de mantimentos etc. Portanto a
aparente dicotomia entre atores sociais representados por pequeno agricultor e madeireiro nao

¢ ampla e restrita; existem contornos e regimes de reciprocidade sutis e deliberados.

A ilegalidade da atividade madeireira perpassa, ainda, a emissdo de Planos de Manejo
Florestal pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) na regido.
Segundo relatos colhidos existem 2 planos de manejo florestal na regido do Curuqueté
liberados por este 6rgdo. Um fato recorrente e notado ndo s6 aqui, mas em outras regides do
estado, ¢ a extragdo de madeira de areas ndo condizentes aquelas estipuladas inicialmente pelo

Plano de Manejo, “legalizando” a exploragdo madeireira clandestina e desordenada.

Outra situagdo digna de preocupacdo ¢ o choque entre castanheiros extrativistas e madeireiros
no limite entre 0 PARNA do Mapinguari, RESEX Ituxi e fundos da area ndo destinada da
gleba Curuqueté, num fenomeno similar aquele exposto pelo IEB em Boca do Acre, referente

a “descaracteriza¢io” do PAE Antimary’>. Tais castanheiros fazem campanhas e longas

2 A descaracterizacdo do PAE Antimary em relacdo aos seus objetivos preliminares de criagdo, manifestada
pelo avanco do desmatamento e falta de governanca na regido limite entre os municipios de Boca do Acre/
AM, Porto Acre/ AC e Sena Madureira/ AC esta fazendo com que um Projeto de Assentamento Diferenciado
seja acometido rapidamente pela expansdo do setor agropecuario, com predominio de gado de corte,
repercutindo de maneira incisiva na degradacdo dos castanhais das populacdes extrativistas da RESEX Arapixi,
limitrofe ao PAE. Em relagdo a regido do antigo PAF Curuqueté, esta, do PAE Antimary, esta mais avangada em
termos de comprometimento a integridade territorial da regido, sendo portanto, um indicador do que pode vir
a ocorrer na regido sul de Labrea caso medidas drasticas ndo sejam tomadas. Para mais detalhes do caso
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jornadas para a extracdo dos ouricos, locomovendo-se até as cabeceiras do rio Curuqueté.
Segundo relatos, ¢ comum aparecerem extrativistas durante o periodo das chuvas que vieram
em embarcacdes de regides remotas do interior de Léabrea, até a sede de Vista Alegre do

Abuna para vender castanha apds longas investidas pelas matas da regido sul do municipio.

4.2 Ordenamento Territorial e Grilagem de Terras

A grilagem de terras e a reconcentracio fundidria refletem a dificuldade de
operacionaliza¢do do ordenamento territorial e evidenciam os processos de privatizagdo ilicita
de terras publicas na Amazonia brasileira (IPAM, 2006). Encontram-se no centro das
barganhas administrativas, politicas e eleitorais locais/ municipais/ estaduais, permitindo, por
meio da acumulagdo patrimonial privada e ilegal, a negociacao irrestrita de terras, abertura de
novas frentes madeireiras e a expansdo da fronteira agropecudria, gerando renda pelos lucros
auferidos com a venda de lotes para atores capitalizados dispostos a exaurir recursos naturais

ou empreender em mercados agropecuarios.

Parte considerdvel do desmatamento e degradacdo florestal sdo oriundos destes dois
fendomenos, expressos pela incapacidade e lentiddo estatal de viabilizar a regularizagdo

fundiaria de terras publicas ndo ordenadas.

No caso do sul de Léabrea, na por¢ao sob influéncia do distrito de Vista Alegre do Abuna,
nota-se que a grilagem de terras ocorre por dois motivos significativos: a sustentagdo do
dominio ilicito via emissdo de pretensos titulos e registros cartoriais falsos, e pelo controle da
posse de parcelas de terras publicas via coer¢do e violéncia. A reconcentragdo fundiaria
também ¢ percebida e se d4 pela compra e venda de lotes grilados pelo setor madeireiro, em
areas dentro ou fora do antigo PAF, ao setor agropecudrio, que efetiva o grilo por meio do
desmatamento, consolidando 4areas de pastagem como benfeitorias “legitimadoras da

propriedade”.

A historia do projeto falho de ordenamento territorial da area ndo destinada da gleba

Curuqueté ao setor produtivo (repassada e sob responsabilidade do Ministério do

acessar: http://www.iieb.org.br/index.php/publicacoes/boletins/boletim-observatorio-ambiental-e-territorial-
do-sul-do-amazonas/
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Desenvolvimento Agrario — MDA), e que evidenciou alguns mecanismos de grilagem de
terras na regido, perpassou a aplicacdo de politicas nacionais de reforma agraria (criagdo do
PAF Curuqueté) e de regularizacdo fundidria (regularizacdo das posses via Programa Terra

Legal) e sera expressa na sequencia deste topico.

A implantagdo do PAF Curuqueté se deu em terras devolutas transcritas em nome da unido
federal, por meio da arrecadacio sumdéria da gleba Curuqueté, conforme expresso
anteriormente. Foi feita a “aposta” no modelo do manejo florestal comunitario pelo cenario
extremante conservado da regido, pleiteando um novo modelo de reforma agraria, baseada,
desta forma, em outras modalidades de uso do territério. Na época da criacdo do
assentamento, por conta desta nova opg¢ao e pelos arranjos de poder local, o INCRA teve que
negociar com o setor madeireiro e com os fazendeiros locais para dirimir o conflito que ja

estava instaurado desde 2006, e que viria a se acirrar com a criacdo do PAF.

As forgas econdmicas locais ndo queriam a criacdo do PAF. Apds rodadas de negociacdo com
o INCRA, os madeireiros e fazendeiros locais “abriram mao” de parte da area (que passou a
fazer parte do antigo PAF Curuqueté), para serem regularizados via Programa Terra Legal®,
que estava surgindo como possibilidade de legitimag¢ao dos dominios dos grandes grileiros da
regido, no ano de 2009. Portanto a barganha realizada para “viabilizar” a criacdo do
assentamento foi colocar o Programa Terra Legal como mecanismo de regularizacdo fundiaria
das areas do entorno do antigo PAF, dentro da 4rea ndo destinada da gleba Curuqueté, e

pretendidas pelo setor madeireiro e pecuario local. Esta ¢ uma das origens recentes dos

desmandos e conflitos agrarios no PAF Curuqueté.

Antes mesmo da assinatura da lei que criou o Programa Terra Legal, os madeireiros e

fazendeiros locais passam a atuar em conluio no intuito de legitimar seus grilos e retalhar as

*0 Programa Terra Legal foi criado pela Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, visando a regularizagdo
fundiaria das terras publicas federais ndo destinadas na Amazodnia Legal. A meta estipulada era beneficiar 150
mil posseiros, em 9 estados da Amazonia Legal, totalizando 67,4 milhdes de hectares, com valor de mercado
estimado em RS 61,7 bilhdes, em terra nua, sem contar os recursos naturais existentes ou eventuais
benfeitorias. Essa Lei transferiu do Incra para a SERFAL (Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria da
Amazobnia Legal) a competéncia para regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal pelo prazo de 5 anos (art. 33).
Ressalte-se que a vigéncia do programa foi prorrogada por mais trés anos, consoante ao decreto n2 8.273, de
23/6/2014, portanto até 2017.
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terras publicas do sul de Labrea’, apoiados na promessa de regularizagio fundiaria que esta

politica traria consigo e levado para as mesas de negociacdo com os atores da regido.
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Figura 6 - Atuagdo do Programa Terra Legal na porcao ndo destinada da Gleba Curuqueté e
adjacéncias.

Do total de 98.224 hectares passiveis de regularizacao fundidria, no entorno do antigo PAF
Curuqueté, na por¢ao nao destinada da gleba Curuqueté, foram criadas 86 parcelas ou lotes na
data de 10 de Dezembro de 2010, pela empresa TermaGeo LTDA. Todos os processos que
embasavam a titulacdo privada destas 86 parcelas foram indeferidos por falta de lastro; os

“posseiros” (que em sua grande maioria eram grileiros agindo de forma coletiva e criminosa)

** Em oficio datado de 14/04/2008, encaminhado pelo MCC ao MPF/ AM, denuncia-se o formato recente de
expropriacdo adotado pelas forcas econdmicas locais de Vista Alegre do Abund via promessa de atuagdo do
Programa Terra legal: “COMUNICADO URGENTE: Movimento Camponés Corumbiara-MCC estad lhe pedindo que
seja feita uma busca no ramal da Anta no sul de Labrea, onde se encontra um grande grupo de fazendeiros com
topdgrafo demarcando terras, porque foi aprovado a MP autorizando a legalizar até 1.500 hectares de terra na
Amazona, ele ja estdo demarcando para ser legalizada, fizeram uma reuniéo no Posto de Gasolina, em Vista
Alegre do Abund ontem por volta das nove horas no dito posto que tem em Vista Alegre do Abund as dez horas
ja estavam seguindo para floresta Amazonas fazer demarcagdo, quem nos avisou foi Eva da Coordenagdo do
MCC que mora em Vista Alegre do Abund, mas ndo quis falar nomes em Telefone com medo de ser morta
porque até agora foi morto trés e nada foi feito. Pode ter complicagées para o MCC e INCRA por caso deles
demarcar e trabalhar o PAF do Sul de Labrea”.
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ndo conseguiam atender aos requisitos minimos necessarios> para a legalizagdo das posses
(grilos), segundo a lei que criou o Programa Terra Legal. A divisdo dos lotes se deu, em
muitos dos casos, segundo esquadrinhamento em mapas e imagens de satélite; areas nao
habitadas e intactas sobre o ponto de vista florestal foram pretendidas sem conterem nenhum
vestigio de ocupagdo, motivo pelo qual muitos dos processos foram indeferidos. De um total
de 86 geoparcelas (posses) em processo de titulagdo na gleba, 72 foram indeferidas, de acordo

com dados do PTL (10/2015).

Além deste fato, ocorreram denuincias do envolvimento ilicito de uma servidora técnica do
Programa Terra Legal em esquemas corruptos de arranjo dos grilos em conjunto com
madeireiros e fazendeiros locais, o que contribuiu para deslegitimar o processo técnico de
regularizacdo da area e exonerar a técnica envolvida pela tentativa de conformar ilegalmente
30.000 hectares de terras publicas em maos de particulares da regido. Este relato foi proferido
tanto por moradores do antigo PAF, como por técnicos do Programa Terra Legal do

Amazonas.

Notam-se, desta feita, novas formas e mecanismos de apropriagdo ilegal de terras publicas na
Amazonia; a grilagem ganha novas roupagens: conforme as politicas publicas de
regularizacdo fundiaria e plataformas de dados fundiarios se renovam, novos delineamentos e

meandros para subverte-las sdo criados.

4.3 Uso e Ocupacio Atual

O processo de ocupacdo do sul do estado do Amazonas ¢ intensamente marcado pelo
vazamento de vetores de estados vizinhos em acelerado processo de expansdo de suas
fronteiras agropecuarias para fora de seus limites politicos, vide o caso de Ronddnia, Mato
Grosso e Para. A BR-364, rodovia federal que liga as capitais Porto Velho e Rio Branco, ¢ a

unica via de ligacdo terrestre do Acre com a maior parte do pais e produz em seu caminho

» Segundo o artigo 50 da lei 11.952/2009 que criou o Programa Terra Legal, as posses somente serdo
regularizadas se atenderem os seguintes aspectos: | - ser brasileiro nato ou naturalizado; Il - ndo ser
proprietario de imédvel rural em qualquer parte do territério nacional; Il - praticar cultura efetiva; IV -
comprovar o exercicio de ocupacdo e exploragdo direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anterior a 1o de dezembro de 2004; e V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de
regularizacdo fundidria de area rural, ressalvadas as situa¢des admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario
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varias modalidades de uso e ocupacdo. Ramais penetram as matas em busca de areas com boa
madeira ou para criagdes de bovinos, impactando cada vez mais os modos de vida tradicionais
de indigenas e extrativistas, reestabelecendo novos vinculos identitarios com os territorios

amazonicos, que ao longo dos tempos vao se recriando e modificando.

Até o final do século XX a regido era tradicionalmente ocupada por indigenas Kaxarari,
Apurinds, Katawixi e outros, como também seringueiros e castanheiros na calha do Ituxi e
seus afluentes Ciriquiqui, Curuqueté e Coti. Apesar da distancia, as atividades extrativistas no
passado sempre estiveram mais ligadas a sede municipal Lébrea, distante mais de 230 km em

linha reta pela mata, quase 600 km pelos rios e 665 km por estradas.

A gleba Curuqueté, com seus 823 mil hectares, tem 70% de sua area sob o Parque Nacional
(Parna) Mapinguari, sendo que hé sobreposicdo com a Terra Indigena (TI)
Jacareuba/Katauixi, com quase 3% da area da gleba. Por sua vez a Reserva Extrativista
(RESEX) Ituxi ocupa 14% da gleba. Ha ainda uma area cuja destinagcdo dada pelo Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), representando 4% da gleba (31.500 ha). A regido de pretensdo do
SFB ¢ considerada um tampao ao crescimento da pressdo madeireira sobre a RESEX TItuxi,
onde ha indicios de derrubada de castanheiras ¢ ameagas aos castanheiros. Existem inclusive
outras iniciativas particulares de ocupacdo do espago, como demonstram as tentativas de

retalhamento da gleba.

As regides em Unidades de Conservagdo (UC), sdo regides de mata em pé, poucos ramais,
quase nenhum ramal em uso. Extrativistas da RESEX utilizam a regido para coleta de
castanha, e muitas vezes sdo vistos nas proximidades da Vila Curuqueté trazendo a

mercadoria para comercializagao.

A area do extinto Projeto de Assentamento Florestal (PAF) Curuqueté (5% da gleba) e as
areas de pecudria ao sul da gleba (5,8%) sdo os locais mais desmatados. Ali temos parte das

cabeceiras do rio Coti e do rio Curuqueté, e as nascentes do rio Curuquetezinho.

Em 2004 os ramais originados na zona de impacto da BR-364 chegam a gleba, mas apenas em
2006 surgem os grandes ramais que hoje adentram o Parque Mapinguari e a TI

Jacareuba/Katauixi. Em 2007 ¢é declarada a TI Jacareuba/Katauixi, com restricdo de uso, em
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funcdo de ocorréncias de contato com povos em isolamento voluntario da etnia Katawixi. Em
2008 ¢ criado o Parna Mapinguari, com seu perimetro ampliado em 2010, havendo

sobreposi¢dao com a TI.

Em 2011 o PAF Curuqueté ¢ criado. No ano seguinte cresce o nimero de ocupacdes e surgem
novas areas de desmatamento, originando diversos casos de grilagem e desmatamento ilegal.
O PAF ndo cumpriu sua fun¢do de garantir seguranca fundiaria, a reproducdo dos modos de
vida dos pequenos agricultores assentados, ¢ muito menos de conter o desmatamento ilegal.
Trés anos e dez meses depois apds sua criagdo, em 2015, ocorre o cancelamento do PAF.
Neste mesmo ano observa-se um intenso aumento no desmatamento da regido, juntamente a

novas dentincias de grilagem.

) Parna ) Parna
Mapinguar! Mapinguari

GLEBA GLEBA
CURUQUETE ,\CURUQUETE

Figura 7 — Desmatamento acumulado 2004
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Mapinguari
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~CURUQUETE

Figura 9 - Desmatamento acumulado 2012
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Mapinguari
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(CURUQUETE

Figura 10 — Desmatamento 2015
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Em 2010 uma operagdo da Policia Federal em conjunto com o ICMBio interrompeu as
atividades de extragdo de madeira no PARNA, bem como implodiram a pista de pouso
existente. O Garimpo S3o Lourenco (1,1% da gleba) também foi objeto de fiscalizacdo e
desde entdo ndo houve mais ocorréncias de crimes ambientais dentro do Parque Mapinguari.
Todavia estd claro que as atividades garimpeiras estdo totalmente incompativeis com os
objetivos de uma unidade de conservagdo, de protecdo integral, e desrespeita sua zona de
amortecimento (faixa de 10 km a partir do perimetro). As atividades na parte amazonense do
garimpo estio suspensas desde 2012, até que o Programa de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRADA) tenha efetuado a recomposi¢ao das cabeceiras do rio Coti e demais
regides impactadas. Nas operagdes de fiscalizagdo também foi completamente desintrusada a

TI Jacaretiba/Katauixi, sem qualquer plano de recuperag¢do dos danos ambientais cometidos.

A Gleba Curuqueté ¢ uma regido sob pressao, que comega a entrar de forma mais incisiva no
“arco do desmatamento”’; uma frente colonizadora impulsionada pela grilagem de terras, pelo
desmatamento ilegal e pela pecudria de corte clandestina. Existe ainda, devido ao fato de
ocupar a regido dos fundos da RESEX Ituxi, a possivel funcdo de evitar que a pressdo por
desmatamento e as disputas de terras impactem mais ainda o interior das unidades de

conservagdo da regido.

De acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA)*®, o PAF Curuqueté possui
uma regido de enclave do bioma Cerrado, do tipo cerraddo, assim como a regido da TI
Jacaretiba/Katauixi. Essas ‘manchas’ de Cerrado sdo locais de biodiversidade extremamente
singulares, onde um conjunto de espécies ficaram isoladas das demais areas de Cerrado por

milhares de anos, sendo assim de relevante interesse para a pesquisa cientifica.

% Disponivel no site do “Programa Map Biomas”: <http://www.mma.gov.br/biomas/amaz%C3%B4nia/mapa-
de-cobertura-vegetal>
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Figura 11 — Vetores de Pressdo Gleba Curuqueté

Em suma, temos:

Fendmeno ou Unidades | Area (hectares) Porcentagem em relagdo a
Territoriais®’ Gleba Curuqueté (%)
Gleba Curuqueté 812.655 ha 100%

PAF Curuqueté (F) 41.430 ha 5,03%

Parna Mapinguari (A) 575.900,42 ha 69,86 %

Garimpo Sao Lourenco (I) 9.186,06 ha 1.11%

Regido nao-ordenada (G) 46.573,85 ha 5,66%

Regido nao-ordenada (H) 1.050 ha 0,13%

TI Jacareuba/Katauixi | 23.643,97 ha 2,87%

(restricao de uso)

Regido nao-ordenada (D) 31.524,36 ha 3.83%

¥ As sub-regides A, B, C, D, E, F, G, H e | fazem referéncia ao mapa da figura 3.
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Resex Ituxi (sub-regides B e | 72.651.28 (B) + 44.211,39 | 14,20%
O) (C)= (116.862,67 ha)

Tabela 2 — Disposicao absoluta (ha) e percentual (%) das Unidades Territoriais ordenadas

(UC, TT e PA) e nao ordenadas da Gleba Curuqueté

5 O Cancelamento do PAF Curuqueté

Apos discussdes realizadas em foruns como a Ouvidoria Agraria Nacional (OAN), ligada ao
MDA, a Coordenacdo Geral de Implantacdo e Comité de Decisdo Regional, ambos ligados ao
INCRA SR-15, decide-se, no dia 06 de abril de 2015, cancelar’® o Projeto de Assentamento
Florestal Curuqueté. O PAF dura 3 anos e 10 meses, num movimento muito rapido e de pouca

consulta tanto para sua criagcdo, como para seu cancelamento.

As justificativas para o cancelamento do PAF basearam-se num relatdrio criado pela Divisao
de Obtencao do INCRA SR-15 ja no ano de 2013. De 2013 a 2015 discutiu-se se o PAF seria
cancelado ou ndo. Portanto, durante metade do pouco tempo de existéncia do assentamento,
um dos temas de maior debate foi se 0 mesmo seria extinto, evidenciado a fragilidade das

bases nas quais se deram sua criagao.

Neste documento de justificativa, argumenta-se que apesar de terem sido acolhidos os
procedimentos protocolares para criagdo de um assentamento (“arrecadag¢do da darea em
nome da Unido, vistoria in loco com elaboragdo de pecas técnico-ambientais, duas
audiéncias publicas, licenca ambiental e publica¢do da Portaria de criagao no DOU em 03
de Junho de 2011, aléem de acordos de convivéncia e aprovagdo da proposta por parte da

comunidade local”) foi “demonstrado que a simples criacdo do assentamento ndo bastaria’.

Ainda segundo este relatdrio, as justificativas centrais para o cancelamento do PAF centram-
se “nos problemas (...) atribuidos a dois cenarios: a) a distancia para a vila mais proxima

(60 km em estrada ruim) atrelada com a falta de infraestrutura (escola, dgua potavel, energia

*% Por meio da Portaria INCRA n2 11 de 06 de abril de 2015 a Superintendéncia Regional do INCRA do Amazonas
(SR-15) decidiu cancelar o PAF Curuqueté, numa situagdo muito similar ao que ocorreu com PDS Gededo,
localizado no sul de Labrea, mas sob influéncia do distrito de Nova Califérnia, municipio de Porto Velho.
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elétrica), e b) as constantes ameacgas sofridas pelas familias, oriundas de grupos que ndo

queriam o PAF (...); a paz no campo, naquela area do PAF, é uma coisa ainda distante” .

Mesmo com reunides com 6rgaos ligados a politicas de fomento produtivo e desenvolvimento
(IDAM e Servico Florestal Brasileiro), em setembro de 2011, logo apods a criacdo do PAF,
para se fazer um levantamento das potencialidades econdmicas, inventario florestal, bem
como tratar de temas como energia elétrica e estrada, o intento ndo gerou resultados efetivos e
duradouros. O relatorio ainda afirma que a situagdo notada no PDS Gededo repetia-se agora
no PAF Curuqueté: “(...) um assentamento criado na base da pressdo social, tendo o cenario
de mortes de camponeses, ja se resultou pouco efetivo e eficaz naquela mesma regido - como
¢ o PDS Gededo. Toda a historia se repete no PAF com o agravamento de neste ser ainda

pior”.

No momento da vistoria técnica que embasaria a decisdo de cancelamento do PAF foi
evidenciada a presenga de apenas oito familias no local, existindo a época, continuidade das

ameagas, a retirada de madeira e indicios de venda de lotes dentro do PAF e adjacéncias.

As fases de consolidacdo dos assentamentos sdo importantes indicadores do impacto da
politica de reforma agréria para a fixagdo das familias e melhoria da qualidade de vida das
familias. De acordo com os dados do SIPRA (Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
do INCRA), compilados por Alencar et ali. (2016), do total de assentamentos do bioma
Amazonia, apenas 6% encontram-se efetivamente consolidados. Segundo a classifica¢do do
INCRA, o processo de consolidagdo dos assentamentos ¢ dividido em cinco fases. O PAF
Curuqueté estava ainda na Fase 1. Outros assentamentos da regido, como o PDS Realidade
(Humaitd/ AM) ou o PA Monte (Boca do Acre/ AM), por exemplo, estdo em fases mais
avancados de consolidacdo, nas Fases 4 e 5, respectivamente. Esta também foi uma das
justificativas para o cancelamento do PAF Curuqueté; ndo investir em etapas de
desenvolvimento do assentamento dadas as condi¢Oes precérias para a consecugdo deste
objetivo notadas no sul de Léabrea - justificativa também dada para o cancelamento do PDS
Gededo. Inclusive, com o cancelamento do PAF Curuqueté, a sugestdo de que os
remanescentes na area fossem assentadas no PDS Realidade foi dada, muito embora nenhuma

familia a tenha aceitado.
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6 Consideracoes Finais e Recomendacoes

As principais caracteristicas dos assentamentos e regides de entorno e adjacéncias com maior
incidéncia de desmatamento e apontados como problematicos do ponto de vista ambiental na
Amazonia sdo a existéncia de pecudria extensiva como uso predominante da terra, adicionado
a exploragdo madeireira ilegal, a agricultura de corte e queima e a reconcentracdo de terras
(ALENCAR et alli, 2016). No caso do sul de Labrea soma-se ainda, o conflito e a violéncia

fundiaria ainda latentes.

A regularizagdo da posse da terra e o uso do patrimonio natural nela existente, disputada de
forma acirrada pelos atores da Amazodnia rural (grileiros, pecuaristas, agricultores familiares,
etc.), somada a falta de presenga do Estado, institui formas de uso e ocupac¢do que culminam
com o desmatamento e degradagdo florestal como produto desta friccdo e embate nao

mediado.

Os desafios para a consecu¢do do ordenamento territorial, regularizacao fundiaria, diminui¢ao
da violéncia no campo e desenvolvimento alicercado em bases ndo predatérias na regido sul
de Léabrea sdo muitos; na sequéncia serdo apresentadas inferéncias, num exercicio de
prognose, para questdes complexas e emergenciais visualizadas durante a elaboragdo desta

nota técnica;

6.1 Falta de Governanca

O sul de Labrea, como apontaram algumas pessoas entrevistadas, “é¢ terra arrasada”, uma
espécie de “area de sacrificio” deliberado pelo estado do Amazonas. Nesta regido, a propria
ilegalidade organizou, e estd organizando, o territorio. A evasdo de divisas e a sonegagdo de
impostos sdo praticas correntes nas atividades da pecuaria e extracdo de madeira na regido. A
auséncia do estado faz com que a ilegalidade tenha caminho fértil para prosperar. O acesso a
terra, via criagdo do PAF, ndo foi suficiente. Outras instincias de governanca, que

viabilizassem politicas publicas basicas faz-se necessario. Uma sugestdo poderia ser a criagao
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uma espécie de centro integrado dos governos municipais, estaduais, federais no sul de

Labrea, numa espécie de centro de operacionalizagdo executiva do Estado.

6.2 Aparelho Estatal minimo ligados aos setores de Educacido, Saude e Seguranca

Publica

E preciso considerar primordial haver satde, escolas e policiamento para a situagdo na regio
comecar a mudar. Nota-se que o fato do sul de Labrea estar numa espécie de “limbo
administrativo” - ora estamos em Rondonia, ora no Amazonas -, faz com que o aparato de
Estado responsével pela execugdo de politicas piblicas minimas ndo atue e esteja ausente em
aspectos cruciais do desenvolvimento da regido. Sabemos das dificuldades de locomocgao e
distancia em relagdo a sede municipal, entretanto isso ndo pode barrar as a¢des do Estado no
sentido de promover os meios minimos para a garantia da vida no local; a iniciativa de
instalacdo de estruturas administrativas descentralizadas no sul do municipio pode ser uma
possibilidade. Além disso, o aparato de seguranca publica, representados pelas policias civil e
militar, devem instaurar procedimentos juridicos cabiveis para prender o madeireiro, grileiro e
pistoleiro Luiz Vicente Machado. E descabivel que todos saibamos quem é o executor e

propagador do terror e medo na area, e que esta pessoa continue livre praticando seus crimes.

6.3 Fiscalizacio e Controle para garantia da Integridade territorial do sul de Labrea

O sul de Labrea, em termos absolutos, desponta, atualmente, como um dos lugares de maior
expansdo do desmatamento na Amazodnia brasileira. Os vetores de pressdo que propiciam este
aumento do desmatamento na regido devem ser controlados; destaque para a atividade ilegal

madeireira, a pecudria em terras publicas e a grilagem de terras.

Além disso a prote¢do das cabeceiras do rio Ituxi ¢ fundamental para conservar as areas dos
“fundos” da RESEX Ituxi, utilizadas na coleta de castanha. O PARNA Mapinguari parece ter
sua situagdo estabilizada no momento, mas o rio Ituxi tem varios acessos pelos fundos da
gleba Curuqueté e que podem voltar a ser invadidas no futuro, a considerar as circunstancias e

avanco da fronteira madeireira na area, que se perpetua cada vez mais.
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Se considerarmos o ramal do Jequitib4, o ramal do Boi (Lébrea) e o ramal do PA Monte
(Boca do Acre) temos um quadro de ocupacdo acelerada e desordenada de todo o sul de
Labrea. A solugdo para questdes ligadas ao controle do desmatamento devem ser transversais
a estas 3 areas. Sabemos que existe um acesso, com tendéncia de virar ramal, ligando o PA
Monte, cruzando o rio Ituxi, em direcdo ao sul de Labrea. Se esse eixo intermodal se

consolida ¢ provéavel que a regido seja acometida por indices ainda maiores de desmatamento.

A mancha de cerrado existente ao norte do PAF parece ser o ultimo encrave mais a oeste
desta fitofisionomia na regido. O desmatamento ja chegou a este local; ¢ 4rea ndo monitorada
pelo PRODES, por ser uma paisagem ndo florestal e de muita dificuldade de ser
parametrizada via sensoriamento remoto. Portanto se ac¢des mais enérgicas ndo forem

tomadas, essa paisagem relictual podera ser perdida.

6.4 Regularizacido das Posses, Reconcentracdo Fundiaria e Violéncia Agraria

A inseguranga sobre a posse da terra ¢ outro fato constatado. Isso desestimula investimentos e
praticas produtivas de longo prazo, estimula praticas de atividades economicas predatorias,

desvalorizando a iniciativa de conservagao da floresta.

De um lado a precariedade dos assentamento e a inseguran¢a fundiaria direcionam as varias
formas de rotacdo, fluxo e venda de lotes, acarretando em mais demanda por terras e recursos
em outra areas da fronteira; por outro, a regularizagdo fundiéria das posses e a estabilidade

legal da titulagdo poderia facilitar o acesso a politicas publicas de fomento a producao.
A reconcentracao fundiaria ¢ favorecida pela venda dos lotes e parcelas dos assentamento. A
venda do lote capitaliza momentaneamente o assentado, que parte da regido inicial para outas

frentes de colonizagdo, migrando para novas regides da fronteira.

6.5 Compreensao e geracio de dados fidedignos das cadeias madeireiras e da pecuaria

de corte, ambas clandestinas
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A dificuldade em mensurar e ter a nog¢ao real do tamanho do problema, e ainda, para se criar
uma dimensao do real passivo de regularizagdo para regido sul de Labrea ¢ importante que as
instancias do poder estadual, que atuam na regulagdo das atividades e cadeias da madeireira e
pecudria, possuam um controle maior sobre os planos de manejo florestal e sobre o rebanho
bovino da regido. Para tanto o acesso a informagdo e transparéncia devem ser norteadores das

acdes conjuntas entre varios segmentos do estado e da sociedade.

E notério a falta de informagio em relagio aos niimeros das atividades madeireiras e de gado
de corte. Esta informacdo deve ser o produto de agdes integradas das instancias estaduais
competentes (IPAAM e IDAM) no sentido de legalizar e racionalizar as atividades
econdmicas que encontram-se atualmente na completa ilegalidade e sdo as principais

motivadoras do aumento do desmatamento na regido.

6.6 Nova rodada de destinacio na Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacio de

Terras Publicas Federais na Amazonia Legal para a Gleba Curuqueté

Uma nova reunido da camara técnica parece fundamental neste momento. O cendrio de
massacre e injusticas estd cada vez mais consolidado. E urgente promover a regularizagao
fundiaria na regido pois a desafetacdo do PAF Curuqueté desacompanhada de qualquer outra

medida deu carta branca para o aumento dos conflitos no local.

Quando olhamos para o mapa fundiario do sul do Amazonas, notamos uma espécie de
“paredao” de areas protegidas partindo de Boca do Acre até o municipio de Novo Aripuana.
Os tnicos “buracos” de ordenamento sdo a rodovia do estanho, a transamazonica ¢ o sul de
Labrea. A criagdo de inciativas de protecdao, ordenamento e conjunturas politico-espaciais
(novas UCs em Manicor¢, escassez de madeira em Rondonia, vazamento da ilegalidade do
Pard e Mato Grosso) fazem com que aumente a especulagdo e degradacdo para novas
fronteiras, como as por¢des nao destinadas das glebas Curuqueté e Jodo Bento. Portanto, além
da regularizagdo no ‘“varejo”, dos pequenos e médios, ainda existe um passivo de

ordenamento em grande escala, que apresenta areas grandes de remanescentes florestais.

Olhares agucados em relagdo ao “choque” entre castanheiros extrativistas e madeireiros no

limite entre 0 PARNA do Mapinguari, RESEX Ituxi e fundos da area ndo destinada da gleba
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Curuqueté. Esta ¢ uma nova “rede intermodal” (conecta rio com estrada) passiva de atencao,
pois liga um modo de vida extrativista / ribeirinho / rios com madeireiros / agricultores /
estrada. Nessa regido caberia a¢cdes de ordenamento em ampla escala, por meio da ampliagao
ou da RESEX do Ituxi ou FLONA do Iquiri, sendo que o aumento destas UCs poderia

representar a manuten¢do destes castanhais e desse modo de vida especificamente.
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