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1 INTRODUCAO

Cada vez mais a sociedade se vé indignada com a situagdo politica nacional. Tal
politica se mostra cercada de interesses e a maioria dos municipes se dizem insatisfeitos com
seus representantes e gestores. ConclusGes empiricas de senso comum consideram 0s cargos
ocupados bem como tomada de decisdes em a¢6es municipais por parte do poder pablico, como
planejadas em prol do interesse particular de alguns politicos.

Por isso se faz necessario elaborar pesquisas sobre o processo de gestdo politica
praticada nos municipios, a fim de verificar e comprovar tais impressées, aproveitando ainda
para propiciar maneiras de mensurar tais acfes através de indicadores que embasem um grau
comparativo, o qual podera classificar municipios e mandatos politicos, bem como gestores e
partidos, mensurando algo até entdo ndo abordado.

Portanto, o objetivo da pesquisa é verificar a existéncia de hegemonia partidaria ou
familiar, que pode ser entendida como a cultura da continuidade da heranca politica nacional
herdada pelo Brasil desde os tempos da colonizagéo.

O ganho com esses resultados sera de propor¢do nacional, ao considerar que na
escala dos entes federativos, 0s municipios sdo base de toda estrutura politica do Brasil.

Entende-se como premissa, segundo Corréa (1989), que em municipios com
namero maior de habitantes, existe também maior dificuldade de identificar os cinco agentes
sociais que compdem 0 espaco urbano — proprietarios dos meios de producédo, proprietarios
latifundiarios, promotores imobiliarios, grupos sociais excluidos e o Estado, o que inclui a
percepcao deste ultimo enquanto agente dominante.

No entanto, em municipios com menor nimero de habitantes, tais agentes se
mostram mais definidos, atuantes e identificaveis na sociedade. 1sso também se d& ao fato de
que, decorrente do porte desses municipios, ainda ndo apresentam caracteristicas totalmente

industriais, receberam migragdo menos expressiva, oferecem maior chance de ainda resguardar



suas tradicBes familiares e apresentam menor nimero de representantes politicos, o que,
consequentemente, atrai menos partidos, permitindo assim a identificacdo dos grupos
dominantes atuantes na politica, bem como a existéncia de uma hegemonia.

Pensando nessas condicionantes, o universo considerado para realizacdo da
presente pesquisa se faz sobre os municipios de até 50.000 habitantes, enquadrados na
definicdo, ainda que continuamente discutida na literatura, como municipios de pequeno porte.
A porcentagem de municipios considerados de pequeno porte, no Brasil, gira em torno de 84%
(IBGE), perfazendo, portanto, a maioria dentre os 5.570 existentes no Brasil.

Na Regido Metropolitana de Campinas - RMC, temos que 30% dos municipios se
encaixam na classificacdo indicada acima. Os outros 70% dos municipios, variam entre 50.001,

100.000 e acima de 1.000.000 de habitantes, sendo o ultimo referente a cidade de Campinas.

Gréfico 1 - % de municipios brasileiros em cada uma das oito faixas populacionais.

PERCENTUAL DE MUNICIPIOS POR FAIXA DE TAMANHO DE POPULAGCAO
27,5%

25,0%

22,5%

20,0%
17,5%
15,0%
12,5%
10,0%
7.5%
5.0
25 I
0,0% - =m

até 2,000 2,001 até 5.001até 10.001até 20.001até 50.001até 100.001até acimade
5.000 10.000 20.000 50.000 100.000 500.000 500.000

*

*

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE, Coordenag¢do de Populacdo e Indicadores Sociais — COPIS.

Considerando, portanto, que um ter¢o dos municipios que compdem a RMC integra
a porcentagem nacional de 84% pertencentes & mesma classificacdo, a pesquisa em questao se
volta para a analise a gestdo desses municipios.

Conforme mostra a Tabela 1, o grupo de seis cidades da RMC que se encaixam no
perfil-recorte pesquisado é: Arthur Nogueira, Pedreira, Santo Antonio de Posse, Engenheiro

Coelho, Morungaba e Holambra.



Tabela 1 — Municipios da RMC analisados

MUNICIPIO INDICADOR 1992 1996 2000 2004 2008 2012

ARTUR NOGUEIRA 19.922| 25.966| 33.124| 40.218| 42.567) 45.847|
PEDREIRA 28,255 3L.764| 35.219) 38.937| 40.269) 42516
SANTO ANTONIO DE POSSE EVOLU(;EO 14505 14.831| 18124 20.113| 20.973| 21.032
ENGENHEIRO COELHO POPULACIONAL 6.711 8.161| 10.033] 11.845| 13.314| 16.580
MORUNGABA 8.342 9.597 9.911| 10.784| 12939 12.050]
HOLAMBRA 5.597 6.598 7.211 3.128 9.951] 11.917

FONTE: IBGE. Elaborado pela autora.
2 METODOLOGIA

Ja com o grupo-recorte e universo definido, procurou-se determinar um recorte
temporal a ser trabalhado.

Por isso, retomando a Constituicdo de 1988, a qual passa a reconhecer de fato o
municipio como ente federativo, além de permitir maior autonomia municipal e reconhecer a
ocupacdo ao cargo de prefeito como resultado de elei¢Ges totais, o levantamento dos dados
apontados no presente estudo, tem seu inicio a partir dessa lei. No entanto, foram adotados os
ultimos anos referentes aos mandatos analisados para a coleta de dados.

Apesar de esse artigo apresentar apenas resultados parciais de uma pesquisa ainda
em andamento, a adocdo do Ultimo ano de cada gestédo se faz pertinente para padronizar a coleta
de dados, a fim de gerar indicadores mensuraveis e comuns a todos 0s municipios, que irdo
traduzir acOes e, portanto, impactos de cada gestado.

Portanto, os anos determinados foram os seguintes: 1992; 1996; 2000; 2004; 2008;
2012. Dessa forma, é maximizada a possibilidade de colher dados que estejam retratando, de
fato, as acbes correspondentes aos respectivos mandatos. Pois, se 0s dados colhidos fossem
obtidos sempre no inicio de cada gestdo (1989, 1993, 1997, 2001, 2005, 2009) eles iriam
corresponder ao mandato anterior, ndo podendo ser relacionado com o gestor eleito naquele
momento. Ainda, sendo os anos de 2016 e 2017 como os de realizacdo da pesquisa, 0s dados
do mandato de 2013-2016 serdo descartados por ndo estarem ainda totalmente contabilizados
nas bases de pesquisa adotadas. Contudo, para execugéo do presente estudo, o qual considera
apenas o Viés politico, as tabelas partidarias e familiares apresentam tais dados.

Vale ressaltar que esta pesquisa ndo apresenta impressdes tendenciosas a partidos
ou politicos em nenhuma de suas categorias e divisdes. Buscou-se colher, quantificar e analisar
os dados de maneira imparcial, como forma de ndo influenciar na andlise dos dados e
conclusdes do estudo.

Ainda, entende-se que a tematica aqui abordada se mostra assunto de interesse

comum, interdisciplinar e servindo aos pesquisadores, politicos, civis e planejadores, pois visa



compreender a formagdo dos municipios como um todo. Aborda, inclusive, a formagdo
antropoldgica da sociedade.
Sendo assim, foi entendida a necessidade de estudar e compreender a formacéo e

gestdo desse grupo de municipios que perfaz quase todo o territorio nacional.
3 AUTONOMIA MUNICIPAL

Compreender a autonomia municipal pressupde o estudo do processo de
descentralizacao do exercicio do poder estatal, que tem seu marco principal na Constituicdo de
1988, a qual propOs a reaproximagdo da politica com a vida cotidiana, envolvendo a
redistribuicdo do poder, atravées de recursos e deveres da Unido para os Estados e municipios.
Tal mudanca acarretou no reconhecimento do municipio como ente federativo.

Com isso, percebeu-se uma possibilidade de conquistar tal autonomia, antes
monopolizada por Brasilia, resultando assim num boom de criacdo de municipios, sobretudo os

de pequeno porte.

..de 1984 a 1987, foram instalados (a instalagdo corresponde ao inicio de
funcionamento efetivo do municipio, o que se da com a eleigdo do primeiro prefeito.
Obviamente, 0 ato de instalar pressupde o ato anterior de criar 0 municipio) 1.405
municipios no pais, sendo as regides Sul e Nordeste aquelas com maior contribuicao
absoluta ao processo. Dado que, em 1984, existiam 4.102 municipios no Brasil,
conclui-se que, nos 13 anos que vao de 1984 a 1997, o nimero total de municipios no
pais aumentou em 34,3%. [...] Deveria ser lembrado, a esta altura, que praticamente
ndo houve criacdo de municipios nos vinte anos anteriores a 1984 (GOMES;
DOWELL, 2000, p.9).

Segundo Miranda (2009), com o objetivo de minimizar as atividades do Estado
central, os constituintes de 88 trabalharam a Constituicdo em dois caminhos: a) atender as
demandas dos movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos, em um momento de transicdo
politica marcada pela abertura democratica e b) comprometer-se com os Estados e Municipios
ao garantir aos mesmos a descentralizacdo dos recursos provindos dos tributos, significando
um aumento substancial de suas receitas.

Foi assegurada, portanto, através da Constituicdo, uma partilha de poder no qual o
municipio se insere, resultando entdo em sua autonomia.

Assim, 0 municipio passa a ter potencialmente (e teoricamente) as solucdes para as
questdes locais e aproxima o cidaddo da vida politica. Porém, ao mesmo tempo em que ele esta

apto a responder as demandas de sua populacdo, também tende a sofrer as pressdes mais



diretamente, de tal forma que a autonomia municipal comeca a apresentar um conflito entre as
obrigagdes constitucionais e a real capacidade de sua atuag&o.

A atuacdo do governo municipal é o resultado da composicdo da alianca necessaria
a instituicdo desse governo. Portanto, o estudo da autonomia municipal significa a capacidade

do municipio em interferir em seus proprios rumos, como tambeém em favor de quem o faz.

4 A HEGEMONIA DO PODER LOCAL

Considerando as idas e vindas do processo de reconhecimento do municipio
brasileiro enquanto ente federativo, desde o periodo colonial até a entdo Constituicdo de 1988,
tem-se um longo periodo de oscilacbes de decisdes politicas e de autonomia concedida e/ou
limitada. Com todo esse processo, pode-se dizer que desde o Brasil Colonial, através da Corte
Portuguesa, a qual comandava os portugueses enviados ao hemisfério sul, e estes, por sua vez
dominavam o0s nativos, existiu a predominancia de um grupo dominante sobre um grupo
dominado. Ou seja, a realidade atual da sociedade brasileira ndo pode ser considerada novidade,
mas sim, a reproducdo de modelos seguidos ha muito tempo.

Sendo assim, em todos os periodos historicos, existiu uma influéncia que vinha
desde o colonizador, o qual distribuia ordens ao conterraneo entdo enraizado na coldnia e estes
dominavam os demais.

Segundo Silva (2009), na literatura que discorre sobre o tema, é possivel encontrar
duas grandes linhas de abordagem: a primeira, chamada de Teoria das Elites, e a segunda, com
a ideia de Classe Politicamente Dominante.

O que pode ser constatado é que em ambas as vertentes sdo reconhecidas a
existéncia de dois grandes grupos no cenario politico das sociedades, sendo um o dominante e
outro o dominado. Ou ainda, conforme explana Gaetano Mosca:

“Em todas as sociedades — desde as parcamente desenvolvidas, que mal atingiram os
primérdios da civilizacdo, até as mais avancadas e poderosas — aparecem duas classes

de pessoas: uma classe que dirige e outra que € dirigida” (MOSCA, 1966, p. 51).

Ainda segundo Mosca (1966), o grupo que domina, por ser em menor NUMero,
consegue uma organizagdo melhor e por isso controla a outra.

Portanto, ao trazer para a realidade dos municipios aqui estudados, tal pensamento
funciona da mesma maneira: cidades menores, menos coligacGes politico-partidarias e,

portanto, melhor e mais fécil articulagcdo das existentes. Tambeém contam com apoio tramitado



sob a pressdo dos dominados, que exigem compensagdes como troca de favores com a classe
dirigente para que estas se mantenham no poder.

Essa mesma classe dirigente apresenta uma heranga moral transformando um grupo
ou familia em influéncia direta sobre o territorio que habita. Ainda, em muitas vezes, essas
familias detentoras de uma moral elevada e dominancia de status perante as demais, também é
detentora de poder econdémico superior, herdado de seus antecessores, criando dessa forma, um
ciclo de poder, seja econémico, intelectual ou politico.

O espaco para surgimento de outros grupos acaba sendo praticamente inexistente

quando ndo demonstrado contrapartida favoravel ao ja dominante grupo.

Riqueza, familia ou contatos sociais também ajudam em muitas outras ocasifes a
conseguir o rétulo de elite em geral, ou da elite governante em particular, para pessoas

que de outra maneira ndo poderiam ter acesso sobre eles (PARETO, 1966, p. 74).

Quanto ao fator “moral”, para Ferreira Filho (2001), a corrupc¢ao depende do padrao
desse fator, do individuo e das coletividades distintas. Assim, pressupde-se uma correlagdo
entre nivel geral de moralidade da populacéo e dos politicos.

A partir dai, pode ser compreendido o porqué de o controle da corrupg¢do nao ser
efetivo de fato. A questdo é que a corrupcdo, por assim dizer, transcende o limite de aplicar ou
ndo lei especifica para inibir, controlar ou evitar que a mesma aconteca.

Portanto, a criacdo de leis que estreitem ou dificultem a ocorréncia desse fendmeno,
de nada adiantara se aquele que a propBe ndo possui consciéncia moral para aplica-la,
independente de quem sofrera suas consequéncias. 1sso porque, como ja percebido em outros
ambitos, muitas leis sdo criadas na sociedade brasileira, porém poucas séo aplicadas.

Analisando Mosca e Pareto, é provavel que exista sim a circulacdo e alternéncia
dos governantes. Contudo, todos pertencem a uma mesma classe moral, a elite. E, se a elite
continua reeleita, os interesses reeleitos também pertencem a este grupo, ou seja, 0 povo nunca
estara representado, resultando cada vez mais na entdo segregacdo social, refletida no espaco
das cidades.

Segundo Rezende (2011), os municipios de pequeno porte ainda reproduzem
caracteristicas de gestao patrimonialista apesar das inimeras reformas administrativas ocorridas
nos governos estaduais e federal, se fazendo perpetuar o nepotismo, personalismo, clientelismo

e troca de favores.



Dias e Santos (2012) também partem da mesma afirmativa dizendo que quanto a
administragdo das pequenas cidades, esta ndo rompeu com as praticas patrimonialistas e ainda
adicionam que a mesma é entendida pelos agentes politicos como uma extensao familiar, como
se 0 bem puablico pertencesse aos bens familiares particulares.

Para tal, citam Sanches (1995) e Holanda (2004), com suas também afirmacGes
quanto ao homem brasileiro ou “homem cordial”. Nesse sentido, ¢ uma forma de indistingao
entre 0 ambiente publico e privado, administrando entdo a cidade como este administra sua

familia.

Os concursos arranjados, a doacdo de material de construcdo, o aviamento constante
de receitas médicas, a doagdo de combustivel para parte da populacdo, o pagamento
de viagens a pessoas mais carentes, o emprego facil e o nepotismo séo préticas que
ndo dependem do partido que esta no poder, nem da “ideologia” reinante no momento.
Depende, sim, de uma prética patrimonialista herdada de um modo, de um estilo, de
uma heranca ibérica ainda arraigada, em que o controle social sobre o poder publico
ainda é pifio (DIAS; SANTQOS, 2012, p.88).

Dessa forma, considerando tal afirmacéo, é possivel corroborar os dados quanto a
continuidade de familias ou partidos frente ao poder local em municipios de pequeno porte. O
simples fato de os nomes das familias influentes estarem presentes na fala cotidiana dos
municipes, através de referéncias na denominacdo das ruas, avenidas principais, parques,
bairros, monumentos e da propria cidade, todas elas formam a elite apontada por Mosca e
Pareto.

Existe, portanto, a possibilidade de uma Unica familia, grupo ou partido politico
desempenhar o papel do gestor local de maneira continuada, conforme os estudos recorrentes
ao tema. E, obviamente isso impacta de alguma maneira na propria gestdo e desenvolvimento

do municipio.
5 LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS
5.1 Andlise Politico-Familiar

Ainda que alguns dados constem como ndo obtidos, € possivel, através daqueles
que ja foram levantados, chegar a um resultado parcial que corrobora com a hipétese discorrida
ao longo do texto.

As tabelas e graficos, resultados das analises municipais, foram condensados de

forma a facilitar a leitura e identificar, por parte do leitor, a alternancia entre as gestdes



municipais e também, em alguns casos, intermunicipais. Ou seja, familias eleitas em mais de
um municipio.
Na tabela 2, abaixo, é possivel encontrar o nome dos prefeitos eleitos nos mandatos

que constam a partir do marco aqui adotado, a Constituicdo de 1988.

Tabela 2 — Prefeitos e Vice-prefeitos Eleitos

MUNICIPIO INDICADOR/AND 1535 15953 1597 2001 2005 2009 2013 2017
FPREFEITO Ederaldo Claudio Alves Melson Stein | Luiz Faweri Mlarcelo Mlarcelo Celzo Capato | lwan Cleber
Rossetti Menezes Capelini Capelini Wicensotti
Ademir Favero | Joaquim Luiz Faveri Fatima &p. de | Claudinei Rodolfa Joze do Maria Jose
ARTUR NOGLIEIRA Francizeo de Oliveira Fernando de 53| Simdes Carmeo Rizzsi | Pereira do
¥ICE-PREFEITO Santana Filho Coelho Amaral
Huniglaub
Hygino Amadeu | Hamilton Antonio Joze Carlos Hamilton Hamilton Carlos Hamilton
PREFEITO Belliz Eernardes Jr. Ganzarolli Filho| Lena Bernardes Jr.  |Bernardes Jr. | Evandro Pollo | Bernardes Jr.
PEDREIRA 3
Antonic Antonio Luis MariaEliza Sérgio Ferrari | Antonic Antonio Andre Foberto| Fabio Vinicius
WICE-PREFEITO | GanzarclliFilko | Pedroso YWicente Pintor | Rossi Ganzarolli Filho | Ganzarolli Cavicchia Folidoro
Filkuz
Waldermar Adalberto Bergo |Aszad Macle | Antonio de Morberto de Morberta de | Mauricic Morberto de
PREFEITO Vicengotti Earacat Padua Ferreira | Olivério Jr. Oliwério Jr. Dimas Oliwério Jr.
SABNTO AMTONIO DE & Silva Comizzo
POS3E DADO MAD DADD NED DADO NED Antonia klatal | Antonio Matal [ Antonio Matal | Gildo Gardinalli| Dinora Santos
¥ICE-FREFEITO | oErng OBTIDO OETIDO Fecco Feceo Fecco da Cunha
MMariano A José Otavia José Otavia Mariano &, Fosimeire M. | Pedro Franco | Fedro Franco
FREFEITO NADCOMSTA  |Franco de Scholl Secholl Franco de Guidotti
Oliveira Oliveira Schall
EMGEMHEIRC = z - z - —— z =
COELHO" Joge Otavio Jose Henrique | José Henrique | José F. Ribeira | Jose Jogé Francisco
& Schall Fagundes de  |Fagundesde [Mendes Henrique Fernandes da | Sim3o Ribeiro
YICE-PREFEITO | MAD CONSTA Gouvea Gouvea Fagundes de | Cruz Mendez
Gouues
Moacyr Tobias | Maria Cecilia Lucio Roque  |Maria Cecilia  |Luwaldo Andre |Jose Roberto | Jose Raoberto |Marco A. de
PREFEITD Fretti Rossi Flaibam Fretti Rozsi Flaibam Zen ZEN Oliveira
MORUNGABA
Oswaldo Maoraes | Onofre da Costa | Angelina Frare | Onofre da Jose Roberta | Marco & de | Claudia Pretti | Luis Fernando
¥ICE-FREFEITO Tobiaz Cozta Zen Oliveira Fozzi Pinta | Miguel
Celso Capato Antonio Celzo Capato | Celzo Capato | Margareth Fernanda Fiori | Fernando Ficori
FREFEITO WA COMNSTA Maring Fose de de Goday de Godoy
Brandao de Oliveira Groot
HOLAMERA o cid
Petrus Antonio de Jose Benedito | Jose Benedito | Edlson lkamar| Maiara Fernando
WICE-PREFEITO |MAD COMSTS  |Bartholomeus | Souza de Souza de Souza Ficio Fegitana Capato
weel Hendriks:

FONTE: TRE/SEADE/TSE. Elaborado pela autora.

Através da tabela acima, é possivel verificar que em todos os seis municipios
analisados existem pelo menos dois grupos familiares que se repetem. Ja em Morungaba,
encontra-se 0 numero mais elevado verificado, cinco grupos. Algumas familias sé&o reeleitas
apenas uma vez, ja outras, aparecem quatro vezes, ou seja, em metade dos mandatos analisados.

Os campos “NAO CONSTA”, verificados na tabela, sdo consequéncia do ano em
que foram emancipados os municipios de Engenheiro Coelho e Holambra. Por conta de terem
sua emancipacéo ocorrida no ano de 1991, trés anos ap6s a Constituicao de 1988, suas primeiras
eleicBes reconhecidas ja com a nova determinacdo da lei, datam de 1992, ou seja, 0s mandatos
passam a correr de 1993 em diante.

Ja os campos com “DADO NAO OBTIDO”, sio dados que, conforme ja
mencionado, seguem em levantamento. Portanto, os dados que seguem abaixo, no gréafico 2,

deverdo sofrer alteracfes futuras quando os dados ndo obtidos forem incorporados na tabela.



Grafico 2 — Familias X Mandatos
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FONTE: TRE/SEADE/TSE. Elaborado pela autora.
No gréfico 2, foram contabilizadas apenas as familias reeleitas, sendo descartadas
as demais.

Ainda que o numero maximo reconhecido de uma mesma familia a frente do poder
local tenha sido quatro, e considerando as particularidades apontadas acima quanto ao ano de
emancipacao tanto de Engenheiro Coelho quanto de Holambra, ao transformar esse nimero em
porcentagem, as familias Franco, Scholl e Capato, ocuparam em 56% do periodo analisado, 0s
principais cargos politicos dos respectivos municipios.

Ja em Pedreira, outra cidade onde o nimero quatro aparece, considera-se que as
familias Ganzarolli e Bernardes ocuparam em 50% das vezes o cargo de gestor local.

Considerando o total de 32 anos de gestdo publica, divididos em oito mandatos, 0s
resultados implicam dizer que algumas familias estiveram a frente dos municipios em 16 anos.

Outro dado importante de ser verificado € novamente quanto a familia Capato. No
grafico 2 ela soma quatro mandatos no municipio de Holambra. Contudo, ao relacionarmos
esses dados com a tabela 2, € possivel verificar que em Artur Nogueira, ela também se fez
presente. Porém, como ndo houve reeleicdo, esse dado ndo contabilizou no gréfico elaborado.
Ainda, além de ser a mesma familia, o candidato eleito era 0 mesmo. E, quando né&o, tratou-se
de o Fernando Capato ser filho do Celso Capato.

Morungaba aparece como 0 municipio em que mais houve alternancia de grupos

frente ao poder publico. Abaixo, no grafico 3, é possivel verificar como esses cargos foram

ocupados.
Grafico 3 — Familias X Cargos Ocupados
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FONTE: TRE/SEADE/TSE. Elaborado pela autora

Atraveés do gréfico, é possivel verificar que algumas familias ocuparam ou apenas
o cargo de prefeito ou apenas cargo de vice. Porém, atuando em conjunto, ambos repetiram a
dupla candidatura em outras vezes. No entanto, outras familias ocuparam ambos 0s cargos em
determinados momentos. O fato de ocupar ora um ora outro cargo pode significar também a
existéncia de uma hegemonia partilhada.

Dos seis municipios, apenas Artur Nogueira ndo apresentou tais caracteristicas. No
entanto, no municipio de Pedreira, a familia Bernardes, eleita quatro vezes para o cargo de
prefeito, teve a familia Ganzarolli durante dois mandatos como sua vice.

Ja em Santo Antonio de Posse, ambas as familias Olivério e Recco foram as Unicas
reeleitas dentre as demais. No entanto, nas trés vezes de ocupacdo dos cargos, a familia Olivério
foi eleita para o cargo de prefeito e a Recco como sua vice.

Em Engenheiro Coelho, nas trés vezes em que a familia Scholl ocupou o cargo de
prefeito, a familia Fagundes Gouvéa foi eleita como vice. Ainda, no mesmo municipio, a
familia Franco esteve a frente da Prefeitura quatro vezes e, em duas dessas vezes, teve a familia
Mendes como sua vice.

Em Morungaba, a familia Pretti Rossi esteve no poder durante trés vezes. E, em

duas dessas vezes teve a familia Costa atuando em conjunto.



Por fim, em Holambra, a familia mais vezes eleita — Capato, atuou trés vezes com
a familia Souza, estando esta sempre na posigdo de vice-prefeito.

Ou seja, o cenéario formado reafirma a colocacdo de Mosca (1966), conforme ja
apontado no texto. Essa alterndncia familiar caracteriza-se também como alternancia de
determinados grupos, ou seja, familias que se assemelham quanto & moralidade, poder
econdmico e, portanto, interesses. Assim, coligacdes politico-partidarias comecam a apresentar
outro contexto, ou seja, outras consideracGes para serem firmadas além das ideoldgicas, se é

que estas ainda aparecem.
5.2 Anélise Politico-Partidaria

Consideradas as colocacdes realizadas anteriormente, se faz necessario analisar por
meio de qual partido essas familias dominantes foram eleitas. Assim, pode-se especular sobre
qual ideologia essa gestdo municipal esta sendo regida. Ou ainda, se essa ideologia, de fato,
esta sendo considerada. Pois, conforme Dias e Santos (2012), o que esté& sendo visto nas gestdes
municipais é apenas o exercicio do nepotismo, patrimonialismo e clientelismo, o que acaba por
independer do partido eleito, bem como de sua ideologia.

Na tabela 3, estdo dispostos os partidos eleitos nos oito mandatos que estédo sendo
analisados. No entanto, esses dados s&o referentes apenas aos partidos dos prefeitos. A coluna
referente aos partidos dos vice-prefeitos segue em construcao e, por isso, mesmo tendo sido
levantados os dados das ultimas quatro gestdes, estes ndo foram considerados para a analise

aqui apontada.

Tabela 3 — Partidos X Cargos Ocupados

1089 1993 1997 2001 2005 2000 2013 2017

MUNICiPIO

PREFEITO PREFEITO PREFEITO PREFEITO PREFEITO PREFEITO PREFEITO PREFEITO

[ARTUR NOGUEIRA PL PMDB [sBa e )
PEDREIRA PDC PMDB PMDB PFL
SANTO ANTONIO DE POSSE | PMDB PTR PPB PMDB PRB PSD
ENGENHEIRO COELHO NAQ CONSTA PMDB PMDB PMDB PMDB
MORUNGABA PFL PTB PsD PP PTB PV PSD
HOLAMBRA NAO CONSTA pSD [psoe T [ere PFL PTB PTB

FONTE: TSE/DivulgaCand. Elaborado pela autora.

Mais uma vez, os campos descritos como “NAO CONSTA”, verificados na tabela,
sdo decorrentes do ano em que foram emancipados 0os municipios de Engenheiro Coelho e
Holambra, que se fez posterior as elei¢cbes de 1988.

Pelas cores utilizadas, € possivel identificar os partidos eleitos e em quais momentos

se repetem, seja na gestdo de um municipio ou relacionado aos demais. Ainda, o grafico 4



retrata melhor a situacdo verificada, considerando apenas o0s partidos reeleitos, sendo
descartados os demais.

Grafico 4 — Partidos X Mandatos
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FONTE: TSE/DivulgaCand. Elaborado pela autora.

Verifica-se, portanto que a média de partidos reeleitos, diferente do grafico das
familias, o qual demonstrou maior oscilacdo, ficou em duas vezes. Contudo, foi atingido um
novo nimero: 0 PMDB esteve a frente do governo local, no municipio de Engenheiro Coelho,
durante cinco vezes, ou seja, em mais de 70% das gestdes desde a Constitui¢do de 1988.

Ao comparar a tabela 2 com a tabela 3, o confronto entre familias e partidos torna
evidente a hipotese da perda de ideologia partidaria, pois assim como serd demonstrado, a
quantidade de vezes que uma mesma familia foi reeleita, ndo implica necessariamente que esta
tenha permanecido representando 0 mesmo partido.

Em Santo Antonio de Posse, nos mandatos de 2005, 2009 a familia Olivério foi
eleita pelo partido PPS. Ja em 2017, o mesmo gestor foi eleito pelo partido PSD. Ja em
Engenheiro Coelho, a familia Scholl foi eleita para os mandatos de 1997, 2001 e 2009. Porém,
na primeira eleigdo representava o PMDB e nas duas seguintes, o PSDB. Por ultimo, em
Holambra, a familia Capato se elegeu primeiramente pelo partido PSD, alternando depois para
0 PFL. No entanto, analisando o quadro geral, quando o gestor Celso Capato foi eleito
novamente em 2013, ja no municipio de Artur Nogueira, 0 mesmo havia retornado ao PSD.

Observa-se, portanto, que muitas familias, atreladas a figura do gestor, acabam se
reelegendo, mas nem sempre se mantém num mesmo partido. Isso gera um questionamento

direto do porqué desse fato se mostrar tdo recorrente. Ainda, corrobora para mais uma vez,



serem colocados a prova 0s apontamentos quanto aos favorecimentos particulares e o interesse
em manter 0s mesmos grupos no poder, independendo do grupo ideoldgico aos quais
pertencem. Um ultimo grafico indica quais os partidos e quantas vezes estes foram eleitos no

contexto geral de todos os municipios analisados.

Gréfico 5 — Partidos X Grupo-recorte
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FONTE: TSE/DivulgaCand. Elaborado pela autora

Através do gréfico 5, é possivel verificar quais partidos estiveram e estdo a frente
da representacdo politica. Independente do grupo ou familia que ocupa a figura do gestor, 0s
partidos seguem nessa alternancia. O PMDB foi representado durante dez vezes em todo esse
periodo, sendo que cinco delas constam no municipio de Engenheiro Coelho. Isso indica a forte
presenca do partido na regiao.

Ja os partidos eleitos uma Unica vez, correspondem aos também grupos familiares
eleitos na mesma quantidade de vezes.

Ou seja, gestores trocam de partido e continuam sendo eleitos. 1sso representa que
0 gestor € reeleito pelo grupo familiar ao qual pertence ou entdo, que troca de partido para se

reeleger.
6 CONCLUSAO

A partir de toda anélise apontada, é possivel confirmar a hipotese da existéncia da
hegemonia familiar em todos os municipios analisados. Porém, em alguns municipios, essa

hegemonia se mostrou mais acentuada e, portanto, de facil verificag&o.



Quanto a hegemonia partidaria, ela também existe, porém em casos singulares,
como no municipio de Engenheiro Coelho. Nos demais nucleos verificados, ela se mantém mais
distribuida.

Quando comparados os dados, politico-familiar X politico-partidario foi verificado
que o tempo de permanéncia de uma mesma familia a frente da prefeitura dos municipios é
maior que o tempo mantido por um mesmo partido. Sendo assim, as familias se reelegem, mas
0s partidos os quais elas representam, alternam-se. Ou seja, ndo existe fidelidade partidaria,
apenas familiar.

Verificadas tais hipoteses, a proxima etapa serd analisar quais impactos essas
hegemonias familiares causaram e causam nos municipios.

Assim, através de um confronto entre os dados politicos verificados e indicadores
municipais, serd determinada uma classificacdo das gestfes continuadas. Dessa forma, sera
possivel analisar se as hegemonias constatadas refletem em beneficios ou maleficios na
estruturacdo dos municipios.

Esses indicadores municipais, por terem funcdo de comparacdo entre as gestdes
locais e intermunicipais, correspondem a dados comuns e mensuraveis a todos 0s municipios.
Sao eles: educacéo, saude, demografia, economia e uso do solo.

Entende-se que dessa maneira sera possivel partir para uma analise mais completa
quando da governanga das terras. Isso porque serdo representados mais de 80% dos municipios
brasileiros, onde aqui, correspondem a uma pequena amostra desse universo.

Por consequéncia, esse grupo pode responder as questdes sobre politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento econdmico ndo somente de seus territorios, mas quando somados,
representardo as expressdes das regides metropolitanas as quais pertencem, Estados e

consequentemente, todo territorio nacional.
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