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RESUMO

Objetiva consolidar as analises feitas sobre o direito das populacdes tradicionais inseridos em
Assentamentos da Reforma Agraria, com énfase na categoria juridica Projeto Agroextrativista
(PAE), disciplinada pela Portaria do INCRA de n° 268, de 23 de outubro de1996. Mostra a
importancia do PAE como via de reconhecimento do acesso e uso da terra pelas comunidades
tradicionais, assim como meio de garantir protecdo desses territorios, onde também se
desenvolvem atividades de carater agroecologico. Esses espacos sdo detentores de atributos
sociais € ambientais relevantes, assim como meios diferenciados de apropriagdo dos recursos
naturais, com acentuado destaque para o regime especial de administracio do PAE,
compelindo ao INCRA executar os procedimentos de reconhecimento dessas areas. Os
espacos ocupados pelas populagdes tradicionais estdo na mira de grandes pressdes
desenvolvimentistas, como empreendimentos de infraestrutura e o avanco da fronteira
agricola, simbolo de ocupagdo de grandes glebas de terra no Brasil, com frequente violagao
do direito e autonomia dos modos de vida tradicionais. No cenario amazonico, as ultimas
décadas também tém sido marcadas por um avango no que tange a conquista de territorios das
populagdes tradicionais. Os nossos estudos discutem a autonomia das populagdes tradicionais
a partir da analise das legislagdes nacionais e internacionais que determinam o direito a terra
dos povos e comunidades tradicionais, como Convencdo 169 da OIT e posi¢des do Supremo
Tribunal Federal em relagdo a tutela desses direitos.
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Introduciao

A criagdo de areas protegidas para uso direto pelas populagdes tradicionais
extrativistas coincidiu com as transformacgdes sociais ocorridas no Brasil no final do século
XX. Na Amazonia, durante esse espago temporal, ocorreram mudangas e agdes significativas,
pautadas na intervencao do Estado, visando o desenvolvimento regional.

Essas a¢des foram motivadas por diferentes setores da sociedade, como o movimento
dos seringueiros na AmazOnia e as demais populacdes extrativistas tradicionais, que
dependiam dos recursos da floresta para sobrevivéncia e manuten¢ao dos seus modos de vida,
assim como também pelas organizac¢des internacionais.

A culminancia desse movimento foi a inclusdo de novos enfoques a discussdao da
politica de regulariza¢do fundidria e ambiental, pautada no desenvolvimento sustentavel e

seus reflexos nas comunidades tradicionais.



Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo analisar algumas conquistas e
desafios do reconhecimento do Direito a terra por populacdes tradicionais dos Projeto
Agroextrativistas - PAE, com énfase nas garantias e obstdculos ao desenvolvimento da
autonomia das populacdes tradicionais nesses espagos, levando em consideragdo, tanto as
caracteristicas de reproducdo e manejo das areas, quanto os aspectos culturais e ambientais
das areas tradicionalmente ocupadas.

Em um primeiro momento destacaremos as populacdes tradicionais da modalidade de
assentamento estudada. Em seguida, discutiremos os fundamentos legais que garantem o
acesso a terra a essas populagdes, com énfase nos aspectos constitucionais, legislagao
nacional e tratados internacionais como a Convencdo 169 da OIT, da qual o Brasil ¢
signatario. Por fim serd analisada a posse exercida pelas familias moradoras do PAE e as

caracteristicas desse “novo modelo” de reforma agraria.
1 Populacgdes tradicionais e territorialidade

A denominagdo “povos e comunidades tradicionais” foi incorporado ao Decreto n® 6040
de 2007', onde se institui a “Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais”. Em matéria Constitucional, seus Direitos sdo expressamente
assegurados na Constituicdo Federal de 1988, regulamentados pela Convengdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, da qual o Brasil ¢ signatario.
Nesse sentido, acompanha-se a posi¢ao de Diegues e Arruda (2001, p. 27) que ressaltam
a definicdo de “populagdes tradicionais” como:
Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na
cooperagdo social e relagdes proprias com a natureza. Tal nogdo refere-se tanto a

povos indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional, que desenvolvem
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos.

Conforme a defini¢do apresentada, Diegues e Arruda integram aspectos culturais e

correlaciona-os em harmonia com a natureza, em sentido oposto a sua relagdo com o homem

urbano, fruto da sociedade complexa (VIANNA, 2008). Forma-se, assim, um conceito que

' Em seu art. 3, inciso I, o Decreto 6040/07 destaca que se compreende por Povos e Comunidades Tradicionais
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inova¢des e praticas gerados e transmitidos pela
tradigao.



pode ser compreendido com fundamento na relacdo entre biodiversidade e sociodiversidade
(SANTILLL 2005).

E necessario, portanto, levar em consideragio reconhecimento, identidade e
pertencimento ao territdrio. O sentido conceitual dessas populagdes tradicionais enquanto
grupos diferenciados reside no sentimento de pertencimento e identificagdo como integrante
de um determinado grupo social, por meio das interacdes e experiéncias socioculturais
coletivas proprias (PINTO, 2012, p. 68).

Para Paul Little (2002, p. 22), ha trés elementos decisivos para a constru¢do do
conceito de “povos tradicionais”, sdo eles: o regime de propriedade comum, o sentido de
pertencimento a um lugar especifico e a profundidade histérica da ocupacdo guardada na
memoria coletiva. Esses elementos sdo tracados pelo autor a partir das semelhangas que
encontra no contexto histérico dos povos e comunidades tradicionais no Brasil no que tange
as suas lutas pela terra.

As construgdes teoricas dos autores destacados acima ajudam a compor o centro das
discussdes envolvendo o Direito de acesso a terra e a autonomia dos modos de vida e gestao
dos territorios das populagdes tradicionais. Nessa via, ¢ fundamental o critério de
autodefinicdo como forma de assegurar direitos, em conformidade com as proprias dimensdes
da autonomia enquanto fator de identificacdo, defesa e forca desses grupos tradicionais nos
territorios por eles ocupados.

Conforme descreve Haesbaert (2007, p. 50), podemos definir territério sobre dois
niveis conceituais. O primeiro conceito, entendido como predominante, ¢ atribuido a terra, o
territorio € assumido como materialidade; a segunda concep¢ao concerne aos sentimentos que
o territorio desperta, ou seja “[...] medo para quem dele ¢ excluido, de satisfacdo para aqueles
que dele usufruem ou com o qual se identificam”.

Torna-se necessario, portanto, fazer a diferenciacdo de territério do ponto de vista da
geografia e das outras areas. Sobre tais defini¢des, Haesbaert (2012, p.63) assevera também
que apesar de ser uma das principais definicdes da geografia, territorio e territorialidade, por
carregarem consigo a espacialidade humana, exercem influencias em outras areas, a depender
da abordagem e do ponto de vista adotado.

As comunidades tradicionais possuem uma representa¢do simbolica com os territorios
que ocupam. Seus espacos de ocupagdo carregam uma trajetdria historica, onde reproduzem
suas manifestacdes sociais e culturais, constituindo, portanto, o territorio historico e cultural,

diferenciado e distinto da visdo puramente geografica.



Conforme observado por Leff (2009, p.363), essas comunidades, com seus saberes
locais, afirmam seus direitos a cultura ¢ aos modos de vida tradicionais, reivindicando muito
mais que uma mera porcao de terra, e sim, um territorio. A territorializagdo ¢ um passo na luta
pela garantia dos Direitos de acesso e permanéncia nas terras, valorizando todo o contexto
sociocultural que os cerca. Considera-se, portanto, o territério em um sentido
multidimensional, sem restringi-lo a um tnico espaco.

Compreendemos, entdo, a existéncia de um fator diferencial entre a terra enquanto um
determinado lote ou por¢do de solo, e a terra socialmente incorporada a uma comunidade,
familia ou determinada populacdo tradicional. Constroi-se assim a territorializacdo. A terra
destituida dos fatores sociais que a moldam ¢ aquela que poderia ser comercializada. No
entanto, quando a terra se transforma em territério de manuteng¢ao da cultura e autonomia do

grupo social, esta sai do mercado.

2 Posse agroecoldogica e direito a terra

Com base nas defini¢cdes de Benatti (2011), as populagdes tradicionais sdo detentoras
de um apossamento da terra muito peculiar que as legislagcdes civilistas e agraristas nao
conseguem abarcar em sua plenitude. Diante dessa realidade especifica, torna-se imperioso
fazer uma leitura juridica que consiga representar as posses desse segmento campongés.

Além dos modos de vida das populagdes tradicionais e das territorialidades
construidas nos espagos ocupados por esses grupos sociais, outra questdo que precisa ser
destacada na luta pelos direitos das populagdes tradicionais ¢ o acesso a terra e a manutengao
das relagdes de producdo e trabalho, ou seja, a seguranca juridica no que diz respeito ao
reconhecimento dos territérios tradicionalmente ocupados.

Na Amazonia, devido aos recorrentes casos de conflitos socioambientais envolvendo a
questdo fundidria, essa seguranga juridica ¢ muito importante, visto que sdo distintos os
interesses envolvendo a ocupagdo, acesso € permanéncia na terra. A guerra que as populagdes
tradicionais travam cotidianamente com madeireiros, pecuaristas € os grandes projetos na
Amazonia atingem proporcdes alarmantes.

O contexto atual ¢ de extrema inseguranga fundidria, e isso envolve os conflitos de
interesses quanto a ocupagdo de terras na Amazonia. Diante disso, as agdes voltadas para a
regularizacdo fundidria sdo significativas e representam um instrumento essencial ao
ordenamento territorial e governancga de terras, pois visam destinar as populacdes tradicionais

a posse de areas publicas, tendo em vista o modelo de reforma agraria diferente da



convencional, pautada no direito & manutencdo das formas de vida tradicionais juntamente
com os principios da sustentabilidade.

As agdes do governo neste sentido configuram um marco importante na garantia dos
direitos e no exercicio das prerrogativas constitucionais da Carta de 1988, pois garantem o
acesso democratico aos recursos naturais, € promovem os direitos sociais € ambientais. A esse
respeito vale destacar o que afirma Benatti (2011, p. 94):

O reconhecimento oficial das areas ocupadas pelas popula¢des tradicionais é uma
importante politica publica para democratizar o acesso a terra no Brasil,
particularmente em um pais que possui elevados indices de concentragdo de terras
nas maos de poucos. Outros objetivos que se pretende assegurar com a regularizacio

das populagdes tradicionais: as diferentes manifestagdes culturais; o respeito a
organizagdo social e politica desses grupos; a protecdo ambiental.

O conceito de posse agraria instituida no direito agrario, portanto, ndo contempla todos
os fendmenos possessorios e as particularidades da Amazonia. As comunidades
remanescentes de quilombos, ribeirinhos e seringueiros, por exemplo, desenvolveram ao
longo da histéria um modelo proprio de apossamento da terra e dos recursos naturais,
denominada por Benatti (2003) de posse agroecologica.

A posse agroecologica se torna, portanto, instrumento de luta dos povos da floresta
que historicamente foram caracterizados como ocupantes, sem direitos a quaisquer titulos ou
garantia legal do dominio, em condi¢des de extrema vulnerabilidade no periodo de grandes
tensOes e olhares dos grandes latifundidrios e politicas externas para a Amazonia. Em muitas
hipoteses, os amazdnidas eram vistos apenas como mao de obra barata.

No momento em que a Amazodnia se torna o centro de atengdes das economias e
visada pelos grandes empreendimentos, os povos da floresta que nasceram e reproduziram sua
cultura e modos de vida diferenciados, assim como uma relagdo propria com a floresta
tornaram-se vulneraveis dentro desse contexto. O conceito de posse agroecoldgica €, portanto,
incorporada a luta pelo acesso e permanéncia nas terras na Amazonia.

E a partir de 1970 que a posse agroecolégica comega a se consolidar politicamente e
os camponeses iniciam a reivindicagdo de seus direitos em defesa de seu
apossamento. Isto ocorre quando se veem ameagados por outros grupos sociais que
tém uma relagdo diferente com a terra. O convivio dessas duas concepgdes ¢
incompativel no mesmo espago fisico, pois uma terd que desaparecer para que a
outra se consolide. Nessa situagdo, o conflito se torna intenso e violento, ja que o

objeto da disputa é o mesmo, porém com destinagdes bem distintas. (BENATTI,
2003, p. 110).

Os espagos de uso comum compreendem os rios, lagos, matas (castanhais)

gerenciados pela comunidade ou conjunto de moradores, com a exploracdo dos recursos



naturais renovaveis de forma coletiva. Por serem areas “abertas”, ndo se exerce dominio
privado sobre elas, nem se admite a apropriagdo individual.

O controle dos recursos basicos nas areas de uso comum ndo ¢ exercido
exclusivamente por uma familia ou um grupo de sujeitos, e as normas estabelecidas para
regular o uso dos recursos naturais vio além das normas juridicas definidas pelo Estado. E
necessario, portanto, entender o conjunto de principios que tem por escopo gerenciar 0 uso
das terras e dos recursos nela dispostos. Nesse caminho, a posse agroecoldgica agrega os
elementos definidores do apossamento com énfase no agroextrativismo, baseado na
solidariedade do grupo, consolidando esse moderno modelo de posse.

Em sintese, de acordo com Benatti (2003), a posse agroecoldgica ¢, fisicamente, a
somatdria dos espacos familiares e das areas de uso comum da terra, e materializa-se,

enquanto espacgo ecoldgico e social, em trés conjuntos: casa, ro¢a € mata.
3 A reforma agraria e os novos modelos de assentamentos

O Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/1964), em seu art. 1°, §1°, define Reforma Agraria
como o “conjunto de medidas que visam promover a melhor distribuicdo da terra, mediante
modifica¢des no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social e

ao aumento de produtividade.

Com o intuito de romper essa logica de exploragdo estabelecida na Amazdnia ao longo
dos anos, a criagcdo dos novos modelos de regularizacao fundiéria, pautados no PAE, surgem
como proposta inovadora de reforma agraria, com base na inclusdo social, desenvolvimento
sustentavel e democratizagdo do acesso aos recursos naturais, no sentido de promover a
emancipa¢ao dos povos e comunidades tradicionais através do fortalecimento da autonomia.

A criacao dessas modalidades de assentamentos e as constantes discussdes sobre a
importancia e a fun¢do da agricultura familiar no desenvolvimento agrario brasileiro tem
avangado e ganhado destaque nos ultimos anos, estimulada pelo debate sobre
desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda, seguranca alimentar e fixa¢do do
homem e da mulher no campo.

A inseguranca fundidria e a auséncia do reconhecimento do direito ao territorio na
Amazonia sdo problemas estruturais cujo enfrentamento por parte do Estado se mostra
precario, mesmo com iniciativas governamentais para tratar dessa questdo, a exemplo do

Programa Terra Legal criado pelo Governo Federal (Lei 11.952/09).



A disputa por territorios na Amazonia ¢ historica, devido a biodiversidade da regido e
da extensa proporg¢ao territorial que desperta os olhares das diversas economias. O Estado do
Para ¢ o Estado da Amazdnia Legal que lidera estatisticas de conflitos agrarios nos ultimos
quinze anos. Ao mesmo tempo, o mesmo Estado tem sido objeto de altos investimentos em
energia e infraestrutura sem, no entanto, priorizar a solu¢cdo destas pendéncias agrarias, que
abrangem 39% do total territorial estadual (IMAZON, 2015, p. 11).

O latifundio improdutivo e os conflitos por terras ja chamavam a atencdo da sociedade
brasileira bem antes do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) ser
criado. O éxodo rural para as grandes cidades era constante. As preocupacgdes das agendas
governamentais consistiam tanto em relagdo aos latifundios improdutivos e especulativos,
quanto as grandes proporcdes de terras devolutas.

A criagdo de assentamento rural, meio ambiente equilibrado e politicas de
desenvolvimento sustentdvel sdo questdes intimamente associadas. A reforma agraria,
enquanto justica social, precisa considerar também a justica ambiental, baseada na
conservagdo ambiental das areas de uso comum para as presentes e futuras geragoes.

Atualmente, o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), representado pelos
projetos de Reforma Agraria, dividem-se em dois grupos: I — Projetos de Reforma Agraria
criados por meio de aquisicdo de terras pelo INCRA, na forma tradicional, denominados
Projetos de Assentamento (PA), e os ambientalmente diferenciados, classificados em Projeto
de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e
Projeto de Assentamento Florestal (PAF). II — Projetos de Reforma Agraria reconhecidos pelo
INCRA, criados pelas institui¢des governamentais para acesso as politicas publicas do II
PNRA.

As modalidades de Assentamentos ambientalmente diferenciados foram implantadas
na regido com o objetivo de resolver problemas causados pelas politicas fundiarias e agricolas
do Estado, quando, no passado, afirmou que na Amazodnia tinha muita terra e poucos homens,
criando alguns lemas que ganharam destaque no cenario nacional, dentre eles: "integrar para
ndo entregar", com ampla repercussdo na midia. Foi nesse periodo que o governo investiu
num programa de ocupacdo e distribui¢do de terras na Amazdnia brasileira, compreendido no
discurso nacionalista expresso no lema “terra sem homens para homens sem terra”
(HEBETTE, 2004, p. 278).

Com o passar dos anos os conflitos do meio rural se intensificaram e ganharam novas
faces e proporgdes, marcados tanto pela grilagem de terras, quanto pela devastadora

exploracdo dos territorios na Amazdonia. No contexto atual esses embates no campo ganham



novos elementos geradores de conflitos, sem deixar o cerne da questdo principal, a
desorganizacdo fundiaria e a luta por terra.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou em seu art. 184 a desapropriacdo por
interesse social, para fins de reforma agraria, ao imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos de divida agraria. No entanto, a
reforma agraria direcionada as populacdes tradicionais na Amazdnia nao pode ser interpretada
exclusivamente sob o aspecto da mera distribuicdo de terras. O discurso da sustentabilidade
também se incorporou as reinvindicagdes dos movimentos militantes do campesinato.

Para Girardi (2009), os assentamentos rurais apresentam distintos graus de “reforma
real” da estrutura fundiaria. Considera-se que nos “assentamentos reformadores” as terras sao
arrecadadas geralmente a partir de desapropriagdo. Por sua vez, os “assentamentos nao
reformadores” sdo os reconhecimentos de posse, assentamentos criados em terras publicas,
unidades de conservagdo e outros projetos de carater ambiental. Nao implicam em
desapropriacdo de terras, havendo também a integracdo as politicas ambientais.

As politicas agrarias e os modelos de produgdo agricola ap6s o Estatuto da Terra
indicam que as preocupacdes ambientais estavam a margem das prioridades dos orgdos
promotores da reforma agraria. Enquanto a politica agraria focava-se na coloniza¢do da
Amazonia, os modelos agricolas buscavam uma moderniza¢do conservadora. Os resultados
disso foram os diversos impactos socioambientais ocasionados por essa politica.

A inser¢do das questdes ambientais no processo de reforma agraria surge, portanto, a
partir de pressdes, tanto da sociedade civil, quanto externas, preocupadas com a integragao da
tematica ambiental aos modelos de politicas publicas e da sustentabilidade nos projetos de
assentamentos do Poder Publico.

Conforme observado por Schweickardt (2003, p.84), nessa época ja se discutia uma
reforma agréria diferenciada para a Amazdnia, que respeitasse as formas e modelos de
ocupacao tradicional, e a0 mesmo tempo preservasse o meio ambiente.

Um dos resultados da luta dos seringueiros foi solidificado na estrutura juridica
brasileira por meio da criagdo do PAE em 1987, com base na Portaria n° 667 do INCRA,
motivada pela pressdo politica do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). Em 1989 ja
somavam 10 PAEs criados na Amazodnia. O a proposta do PAE nasce alicercada na inclusao
social, manutencdo das atividades tradicionais e prote¢do do meio ambiente e acesso

democratico a terra.



Em 1996 houve a substituicdo do Projeto de Assentamento Extrativista para o Projeto
de Assentamento Agroextrativista, mantendo a sigla PAE. Este passa também a incorporar em
seu bojo as atividades agricolas.

Os territérios de florestas publicas destinadas para fins da reforma agraria nas
modalidades dos projetos PAE constituem-se mediante contrato de concessdo de direito real
de uso (CDRU)’, em regime comum, segundo a forma decidida pelas comunidades
concessionarias, seja associativista ou cooperativista.

Ressalta-se que a atividade extrativista se afirma como alternativa para os projetos de
assentamento ambientalmente diferenciados, pois propicia as populacdes delas dependente
base econdmica autossustentavel ndo interferido sobre os ecossistemas e biomas colocados
em uso, desde que sejam seguidos o Plano de Utilizagdo (PU)’ e o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Assentamento (PDA).

O PAE, assim como o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) segue a
caracteristicas proprias, atendendo a demandas das areas de uso comum. Nesse aspecto, o
quadro abaixo mostra as principais caracteristicas e diferengas entre esses dois projetos que

observam finalidades semelhantes.

Quadro 1- Caracteristicas basicas das modalidades PAE e PDS - INCRA

MODALIDADE PAE PDS

Modalidade de projeto de assentamento Modalidade de  projeto  de
destinado a exploragdo de areas dotadas de assentamento de interesse
CONCEITO riquezas extrativas, através de atividades socioecondmico € ambiental,
economicamente vidveis e ecologicamente destinada as populagdes que ja
sustentaveis, a serem executadas pelas desenvolvem ou que se disponham
populagdes que ocupem ou venham ocupar a desenvolver atividades de baixo
as mencionadas 4reas. impacto ambiental (extrativismo,

agricultura familiar, piscicultura e

outros), baseada na aptiddo da area.
INICIATIVA DA | INCRA e pleito de Entidade organizada da Pleito dos Movimentos sociais;
CRIACAO drea com ata anexa. Orgdos publicos (Estado, IBAMA,
MMA e etc); Comunidades
residentes em uma determinada area
que tenha interesse de transforma-la
em PDS, devendo haver nos trés
casos gestdo compartilhada com o

INCRA;
PUBLICO ALVO Populagdo tradicional ribeirinha, pescador, Agricultor tradicional, trabalhador
castanheiro, seringueiro, € outros. extrativista, pescadores artesanais,

? Concessdo de Direito Real de Uso é o contrato pelo qual a Administragio transfere o uso remunerado ou
gratuito de terreno publico a particular, como direito real, para utilizagdo em fins especificos de urbanizagao,
industrializacdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragdo de interesse social, que nesse caso segue as
diretrizes da reforma agraria.

* O Plano de Utilizagdo é o documento que orienta as atividades produtivas dentro do projeto de assentamento, o
qual detém as diretrizes para as atividades a serem realizadas na area, por isso, precisa ser aprovado por todos os
moradores, os quais sdo responsaveis pelo seu cumprimento



catadores de caranguejos, pequenos
madeireiros e outros, que queiram
trabalhar em 4area de interesse
ecologico, mediante uso racional
dos recursos naturais.

CADASTRAMENTOE | SIPRA e ser populagdo tradicional SIPRA e ter compromisso/ vontade
SELECAO DE reconhecida/autorizada pela entidade de  trabalhar com  técnicas
FAMILIAS requerente. ecologicamente corretas

RESPONSABILIDADE | INCRA e entidade organizada do PAE INCRA, Orgio ambiental pleiteante
DA IMPLANTACAO E ou comprometido, e ONGs
DESENVOLVIMENTO pleiteante ou comprometida com o

projeto.
DOCUMENTOS Laudo de Vistoria; Plano de Utilizagdo (PU); Laudo de Vistoria; Plano de
GERADOS Plano de Desenvolvimento do Assentamento Utilizacao (PU); Plano de
(PDA) Desenvolvimento do Assentamento

(PDA);

TITULACAO Coletiva Coletiva
CONSOLIDACAO Concessdo do direito real de uso em regime Concessdo do direito real de uso em

comunal, segundo a forma decidida pelas
comunidades concessionarias.

regime comunal, de acordo com a
forma decidida pelas comunidades

concessionarias, ¢ a assinatura de
Termo de Cooperagdo Técnica com
entidade publica ambiental que
garanta a orientacdo da gestdo do
processo dentro dos principios
basicos de sustentabilidade

Existem atualmente no Estado do Para, segundo dados do SIPRA/INCRA, 42 PDS,
ocupando uma area de 2.260.922,7670 ha, com 12.831 familias assentadas. Na modalidade
PAE, a mesma regido do Norte do Brasil apresenta 273 PAE, ocupando uma area de

2.761.019,5923 ha, com 61.710 familias assentadas.

4 Novos assentamentos e velhos desafios

Ainda vigora em muitas regides da Amazonia um modelo cruel de sobreposi¢do de
interesses, onde um “coronel”, ou grande proprietario das terras, através de fraudes fundidrias,
impde suas formas de dominagdo sobre os ribeirinhos, extrativistas, trabalhadores da
agricultura familiar.

Com o propdsito de reverter o cendrio de exploracdo e desvalorizagdo do agricultor e
extrativista, assim como dirimir os conflitos fundidrios na Amazoénia, a criacdo do PAE surge
como proposta inovadora de reforma agraria, com base na inclusdo social, desenvolvimento
sustentdvel e democratizagdo do acesso aos recursos naturais, dentro da logica de
emancipa¢do dos povos e comunidades tradicionais através do fortalecimento da autonomia.

Nessa modalidade de regularizagdo fundidria coletiva, as familias devem se organizar
em uma associa¢do. O Governo faz um Contrato de concessdo de uso com a Associacdo, € a

Associacdo emitird uma autorizagdo de uso para cada familia. Devido a organizagdo ser



coletiva, os técnicos do INCRA ndo fazem a demarcacdo dos limites de cada familia dentro
do Projeto, faz somente a demarcacdo dos limites do Projeto com os vizinhos externos.
Dentro da area do PAE quem diz onde e quais sdo os limites de respeito e areas de uso
coletivo sdo os proprios moradores.

Quanto aos efeitos imediatos da criagdo dos PAE, observa-se o fortalecimento da
constru¢dao e manutengdo das territorialidades e tradicionalidades, identificadas como fator de
identificacdo, defesa e for¢a por meio da ndo submissdao a um senhor de terras, ou a mercé do
abandono do Estado. Com a criag@o dos projetos quebra-se, portanto, parte do elo décadas de
dominagdo e marginalizacdo social existentes desde a tomada da Amazdnia pelos europeus,
apesar de também se perceber a autonomia relativa das comunidades frente as normas de
ocupagdo e gestdo das areas criadas pelo Governo.

O quadro abaixo mostra a quantidade de Projetos Agroextrativistas criados de 2004 a
20014. Os dados quantitativos foram coletados nas planilhas de niimeros do INCRA, por

meio do Sistema de Informagdes de Projeto de Reforma agraria - SIPRA.

Quadro 2: Quantitativo de Projetos Agroextrativistas criados de 2004 a 2014*,
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Pode-se perceber apos analise do grafico que em 2006 houve um expressivo aumento
na quantidade de projetos de assentamentos criados nessa modalidade. Em contraposi¢do, o
ano de 2013 apresenta um decréscimo significativo nesse quantitativo.

Em entrevista a um servidor do INCRA, Eng. Agronomo Juarez Pantoja de Oliveira,
que atua junto ao setor de implantacao de projetos (PAE e PDS) desde o ano de 2003 (SRO1),
com relevante contribui¢cao no desenvolvimento das propostas dos projetos agroextrativistas e

de desenvolvimento sustentavel, questionamos alguns pontos de carater administrativo quanto

*Informagdes disponiveis no site da INCRA site: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-
agraria/questao-agraria/reforma-agraria/projetos_criados-geral.pdf, acesso 29 novembro de 2015.



a realidade pratica dos processos de criagdo e de como vé€ (enquanto Orgdo) as acdes €
reflexos desse programa de reforma agraria.

Dentre os questionamentos, perguntou-se, de acordo com a concep¢ao do servidor, de
que forma os procedimentos de criagdo desses novos projetos de assentamentos da reforma
agraria na Amazdnia promovem ou garantem o exercicio da autonomia das populacdes
tradicionais em seus territorios, e qual o grau de incorporacdo da autonomia das comunidades
tradicionais no PAE. Sobre a importancia dos projetos e participacao da comunidade, registra-
se que:

E uma forma de o Governo Federal tirar da invisibilidade os ribeirinhos, com as
acdes do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNDTR, crédito apoio, Pronaf,
assisténcia técnica, suporte aos programas minha casa minha vida, bolsa verde e luz
para todo e sistemas de abastecimento de agua). Por outro lado, facilita a resolugéo
das questdes fundiarias, alavanca o desenvolvimento local, combate a pobreza e
melhora o controle ambiental. Quanto a autonomia, ha total respeito, na medida do
possivel. O problema talvez seja pelo fato de que as A¢des do PNRA foram
concebidas sem levar em considerag@o as particularidades de cada regido, contudo o
INCRA procura sempre o didlogo visando a uma atuagdo participativa com essas
comunidades”.

No mérito das questdes atuais da reforma agraria, Gomes (2002, p. 304) destaca que o
avanco desse processo, em contraste com a capacidade das vias operacionais do INCRA, seja
por dificuldades institucionais, ou barreiras de ordem econOmica, poderia concorrer para
melhorias internas a curto prazo por meio de medidas como o treinamento intensivo de
pessoal envolvido; simplificacdo dos procedimentos burocraticos nos processos de
identificacdo, e sobretudo a participagdo efetiva de organizagdes de trabalhadores no
planejamento e na implementacdo da reforma.

Os entraves que dificultam o melhor funcionamento no INCRA s3o muito mais
complexos do que tdo somente burocraticos, segundo Gomes (2002), visto que ndo se trata
simplesmente de problemas financeiros, o “problema ¢ de prioridade politica”, pois no Brasil
a “Reforma Agraria tem importancia absolutamente marginal” frente aos “interesses centrais
que comandam o atual modelo econdmico”.

Estes obstaculos, dificultaram a ocupag@o ou permanéncia das familias de agricultores
apos a chegada na area, a sua permanéncia, consolidacdo do assentamento e o combate a

praticas ilegais que ocorrem dentro dele, assim como os embates entre INCRA e assentados,

assim como as politicas de créditos e infraestrutura. Os recursos apoio de crédito de produgao

> Juarez Pantoja de Oliveira é Eng® Agr® e servidor do INCRA. Atua junto & coordenagdo de criagdo dos PAE e
PDS do Estado do Para, de 2003 a 2016. Trecho retirado da entrevista realizada por meio de questionario.



pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF A)°,
infraestrutura basica (estradas de acesso, 4gua e energia elétrica) e a titulacdo (Concessao de
Uso/Titulo de Propriedade) ficam a encargo exclusivo do INCRA.

O direito formalizado a terra se confronta com a autonomia das comunidades no
momento em que para garantir a permanéncia nela e explorar os recursos que a terra dispde,
as familias tém que se subordinar as regras e imposi¢des administrativas do Estado na figura
dos 6rgaos de regularizagcdo fundiaria. Essa subordinacdo relativiza a autonomia, tanto do
ponto de vista da organizagdo, quanto produtiva, e as regras, como na IN n® 65/2010 do
INCRA’, interferem de forma direta no modelo de vida do homem e da mulher agricultor e
extrativista.

Na busca pela autonomia camponesa, hd uma relagdo entre cativeiro e libertacdo. Os
camponeses percebem a importancia do direito formal a terra proporcionada pela inser¢do em
um assentamento da reforma agraria, associando-o a uma forma de livrar-se do cativeiro do
antigo patrao (VELHO, 1995). No entanto, percebe-se uma relagcdo subordina¢do ao INCRA,
porque nessa terra formalizada em favor das familias buscavam ter a autonomia em relagao ao
trabalho que nela desenvolviam. Ressalta-se, portanto, a existéncia de uma autonomia
relativa.

E possivel perceber que, com énfase no modelo de sustentabilidade, o Estado promove
politicas publicas destinadas a essas populacdes, que em alguns momentos se mostram
contraditdrias e criam novos conflitos socioambientais, tendo na outra margem os camponeses
negociando a manutengdo dos seus modos de vida tradicionais.

Uma caracteristica dessa subordinacdo ao 6rgdo estatal come¢a na metodologia de
implantacdo do PAE, no Plano de Utilizagao - PU. O documento rege as atividades produtivas
no ambito dos assentamentos, e contém as diretrizes para as atividades a serem realizadas na
area. Este precisa, portanto, ser aprovado pelos moradores, responsaveis também pela sua
execu¢do. E necessaria a aprovagio do PU por todos os moradores, os quais serdo
responsaveis pela execucdo. Apds a elaboracdo, o regulamento serd submetido ao IBAMA e
aos orgdos estaduais do meio ambiente para se posicionarem sobre a compatibilidade do PU

com suas legislacdes.

e Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que ndo contrataram operag@o de investimento sob a égide do
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) ou que ainda ndo contrataram o limite de
operagdes ou de valor de crédito de investimento para estruturagdo no ambito do Pronaf.

7 Estabelece critérios e procedimentos para as atividades de Manejo Florestal Sustentdvel em Projetos de
Assentamento.



Ao ser aprovado, o PU legitimado pelo Superintendente da Regional do INCRA para
que surte devida sustentabilidade juridica. Nesse sentido o PU devera disciplinar a exploragao
de quaisquer atividades que estejam inseridas nas areas de uso comum, como a explora¢ao
dos recursos naturais renovaveis de maneira geral, sendo necessario definir as espécies,
quantidades e época de exploracdo, para contemplar a legislagdo ambiental.

Aqui se percebe que o Estado lhes transfere a responsabilidade de conservar os
recursos naturais que os cercam, porém, ¢ valido salientar o fato de que de um lado o Governo
exige que essas regras pautadas no plano de utilizagcdo sejam mantidas, e de outro, ndo tem
ofertado condig¢des suficientes para que as regras sejam respeitadas. Situacdo semelhante
ocorre nas Reservas Extrativistas — RESEX, no caso dos planos de manejo, que em muitos
casos, ou demoram para serem aprovados, ou ndo contemplam todas as demandas dos

extrativistas, gerando, portanto, conflitos de gestdo dos recursos.
Conclusao

Como novo modelo de reforma agraria, com maior integracdo as questdes ambientais
e atencdo a exploracdo dos recursos naturais, os PAE’s surgem como politica publica voltada
para tentar reverter o quadro historico de conflitos socioambientais, assim como mudar o
padrdo de vida dos povos e comunidades tradicionais agricultores e extrativistas. Na
Amazodnia, a politica teria como fundamento basilar a destinacdo justa das terras publicas para
essas comunidades, com justo suprimento das suas demandas, por meio da inclusdo social e
protecdo do meio ambiente.

Embora os efeitos provocados pela implementacdo de politicas publicas no espaco
agrario incidam na melhoria do acesso a terra e qualidade de vida das populacdes tradicionais
agricultoras e extrativistas da Amazonia, inimeros desafios ainda precisam ser superados,
assim como deve haver o aperfeicoamento e solidificacdo das a¢gdes do governo voltadas para
essa questao.

Os instrumentos de regularizagdo fundidria dos povos e comunidades tradicionais,
criados em prol da reforma agraria devem funcionar mediante novas compreensdes pautadas
em alteracdes no contrato de concessao de uso desses territorios, intencionados pela garantia
do direito ao territdrio ¢ seus recursos naturais ¢ todas as constru¢des socioculturais e
ambientais que ele contempla.

Embora a garantia legal do respeito e a valorizagdo dos modos de vida tradicionais
sejam conquistas destacadas desde as primeiras lutas dos seringueiros e povos da floresta,

inseridas nas garantias constitucionais de 1988, a ndo concretizacdo da participagdo das



comunidades tradicionais nas ag¢des que contemplem suas demandas e contextos
socioculturais inviabiliza a gestdo do territdrio e o0 manejo dos recursos naturais nos PAE, no
que tange ao direito a terra.

Sob o aspecto da tutela administrativa e a autonomia das populagdes tradicionais nos
PAE, verifica-se que ainda se repete a confusdo entre um direito de soberania com a
dominialidade estatal. Com relagdo as diferencas do passado, hoje se institucionaliza uma
politica democratica, porém, nela também se oficializa uma participagdo com limitada
efetividade e relativizagdo da autonomia das familias tradicionais nas decisdes que refletem

no seu territorio e na tradicionalidade.

Referéncias bibliograficas

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Terras de preto, terras de santo, terras de indio: uso
comum e conflito. In: CASTRO, EM. & HEBETTE, J. (orgs.). Na trilha dos Grandes
Projetos. Belém, NAEA/UFPA, 1989.

. Terra de quilombo, terras indigenas, “babacuais livres”, “castanhais do povo”,
faxinais efundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. Manaus: PPGSCA-UFAM,
2008.

BARRETO FILHO, Henyo T. Popula¢des Tradicionais: introdugdo a critica da ecologia
politica de uma nocao. In: Sociedades Caboclas Amazodnicas: modernidade e invisibilidade.
Sdo Paulo: Anna Blume, 2006.

BENATTI, José Heder. A titularidade da propriedade coletiva e o manejo florestal
comunitario. In: Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n° 26,
abril/junho, 2002, p. 126-151.

. Posse agroecoldgica e manejo florestal. Curitiba: Jurua. 2003.

. Propriedade comum na Amazdnia: acesso e uso dos recursos naturais pelas
populacdes tradicionais. In: Terras e territorios na Amazdnia: demandas, desafios e
perspectivas / Orgs. Sérigo Sauer; Wellington Almeida. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2011, p. 93-113.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria — INCRA. II Plano Nacional de Reforma Agréria. Edi¢do especial para o
Forum Social Mundial de 2005. Brasilia, DF: INCRA, 2005, p. 16.

. Ministério do Desenvolvimento Agrarios (MDA), Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). II Plano Nacional da Reforma Agraria (Il PNRA),
2004.

. Instrucdo Normativa n°® 61 de 07 de abril de 2010. Estabelece critérios e
procedimentos para as atividades de manejo florestal sustentdvel em projetos de
assentamento. Diario Oficial da Unido em 09 de abril de 2010 (Revogada).



. Instrucdo Normativa n° 65 de 27 de dezembro de 2010. Estabelece critérios e
procedimentos para as atividades de Manejo Florestal Sustentdvel em Projetos de
Assentamento.

. Processo Administrativo sobre o municipio de Anapu. Posto de Atendimento do
INCRA no municipio de Anapu, 2005.
. Lista de assentamentos da Reforma agréria, ano de 2015.

. PORTARIA INCRA/P/N.° 268, de 23 de outubro de 1996.
.PORTARIA INCRA/P/N.° 269, de 23 de outubro de 1996.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. O Mito Moderno da Natureza Intocada. Sdao Paulo,
NUPAUB, Universidade de Sao Paulo, 1994.

GIRARDI, E. P. Quanto Reformadora ¢ a politica de assentamentos rurais? NERA. UNESP.

Maio, 2009. Disponivel em:http://docs.fct.unesp.br/nera/artigodomes/5artigodomes_2009.pdf.
Acesso em 13 de maio de 2016.

GOMES, Gerson. Reforma agraria: algumas questdes atuais. In: SOUSA JUNIOR, José
Geraldo de et al. (orgs). Introdugdo critica ao direito agrario. Sdo Paulo: Impressa oficial do
Estado, 2002, p. 302.

LITTLE, Paul E. Territorios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da
territorialidade. Série Antropologia. N° 322. Brasilia: DAN/UnB, 2002.

HAESBAERT, Rogério. Concepgdes de territdrio para entender a desterritorializagdo. In:
Territorio, territorios: ensaios sobre o ordenamento territorial. SANTOS, Milton. et al. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lamparina, 2007, p. 43-68.

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo). Aplicacion del Convenio Num. 169 de la OIT
por Tribunales Nacionales e Internacionales en America Latina: una recopilacion de casos.
Roma: Programa para Promover el Convenio Num. 169 de la OIT (PRO 169), 2009.

SANTILLI, Juliana. Socioambiemtalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade
biologica e cultural. Sao Paulo: Peiropolis, 2005.

SCHWEICKARDT, Katia. Reforma Agraria e Politica Ambiental na Amazo6nia — encontros e
desencontros. In: Reforma Agraria e Meio Ambiente/ESTERCI, Neide; VALLE, Raul Silva
Telles do (organizadores). Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2003.

VELHO, Otavio. Besta-Fera: recriacdo do mundo. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1995.

VIANNA, Lucila Pinsard. De invisiveis a protagonistas: popula¢des tradicionais e unidades
de conservacdo. Sao Paulo: Annablume; Fapesp, 2008.



