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Resumo

Este trabalho tem como objetivo destacar as principais causas de conflitos de terra na
Amazonia, identificando sua relagdo com a falta de governanca fundiéria.
Historicamente, conflitos agrarios contrastantes realidades das populagdes desiguais de
familias pobres e sem terra, por um lado, € um pequeno niimero de grandes proprietarios
de terras concentrando grandes extensdes de terra, por outro. A histéria da luta pela terra
no Brasil revela a violéncia em confrontos entre essas classes. A origem do conflito ¢ que
a maioria das terras da Amazonia, em meados de 1960 pertencia a Unido. Durante os anos
1960 e 1970, projetos estaduais para ocupar a Amazonia em busca de atrair capital
nacional e internacional para a regido, oferecendo inimeras vantagens fiscais para os
empresarios e grupos empresariais que estavam dispostos a investir em empreendimentos
na regido comecgou a ser desenvolvido, as principais atividades eram gado, extragdo de
madeira e mineracdo, atividades que requerem grandes quantidades de terra e geram
poucos empregos. Os estudos sobre o mercado de terras contidas na Reydon (1992) e
Reydon e Cornelio (2006) afirmam exaustivamente as formas mais convencionais de
ganhos de agentes econdmicos com a terra, especialmente no caso da Amazodnia, foram
os incentivos fiscais, politicas de crédito subsidiado e especulagdo. A necessidade de
melhorar a governanca da terra no caso brasileiro foi mostrado em detalhes por Reydon
(2006, 2007, 2011), e necessita de um quadro legal bem definido institucional / € um
processo de identificacdo participativa e consolidacao de propriedades privadas e publicas
(terra desocupada ). As instituicdes e a legislacdo para esses fins brasileiros estavam
sujeitos a inmeras leis e regras diferentes ao longo do tempo, o que além de permitir a
apreensdo constante de terras publicas (ndo utilizado) detém massas de pessoas no acesso
precario a terra (posseiros) e cria incerteza no sistema de propriedade. Palavras-chave:
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1. Introduciao

As propostas de ocupagdo e desenvolvimento direcionadas para a Amazodnia sempre
tiveram como motivacdo principal o crescimento economico que atendia aos interesses
do capital internacional e das classes dominantes existentes na regido. A sintese destes
estudos revelam que muitos destes projetos capitalistas contaram com o amparo do
Estado, que por sua vez, representava estes interesses e esteve alheio, em grande parte, a
realidade vivenciada no norte do Brasil. Apds 1970, as politicas de desenvolvimento
aplicadas na Amazonia priorizaram a agropecuaria, o que resultou em consideraveis
modifica¢des no quadro agrario da regido, como foi o caso da especulacdo de terras para
a implantagdo da pecuaria e dos graves impactos ambientais resultantes deste processo,
além da violenta expulsdo dos povos tradicionais da florestal dos locais que ha décadas
eram suas moradias (BATISTA, 2004). Estes acontecimentos acirraram em toda a regido,
um processo de urbanizacdo abrupto com forte adensamento populacional em cidades que
ainda nao dispunham de meios econdmicos, nem de estrutura social para reter a maioria
dos seus imigrantes (SILVA,1981). Nao demoraria muito para eclodir uma série de
conflitos sociais pela posse da terra, exigindo por parte do poder publico, uma agdo que
amenizasse estes impactos.

Segundo Silva (2008), a questao agraria brasileira € historica e socialmente determinada.
No caso especifico da Amazonia Legal, os problemas fundiarios tem origem desde os
tempos da colonizacdo e gera problemas econdmicos, sociais e, sobretudo, ambientais. A
realidade dos dilemas fundiarios na regido acreana ¢ descrita por Souza (2009), ao atribuir
que sua origem se da por conta de uma ndo definicdo clara quanto aos direitos de
propriedade, o que culmina em pressdo do crescimento da especulagdo fundiria, dos
desmatamentos, aumentos de areas de pastagem, a explora¢do madeireira e, ainda a caca

ilegal, realizada por alguns moradores e também por agentes externos.

1 Segundo Souza (2008), a categoria ‘povos tradicionais’ € uma categoria analitica, uma categoria politica
designada para se referir aos moradores tipicos das matas da regido amazodnica, tais como: indios,
seringueiros, posseiros, extratores de castanha do Brasil e ribeirinhos que, historicamente, ndo tiveram
reconhecimento de sua territorialidade e de sua diversidade sociocultural. De acordo com o Decreto que
institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (6.040 de
7/2/2007), estes segmentos sociais sdo definidos como: “(...) grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios
e recursos naturais como condig@o para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do.”



O Estado do Acre esta situado numa area de fronteira, possui historico de especulagdo de
terras e diversas lutas pela terra e, mais recentemente, desenvolveu algumas acdes de
ordenamento quanto a ocupag¢do e uso do solo para melhorar a governanga fundiaria no
Estado. Diante disso, faz-se necessario a realiza¢do de pesquisas que possam contribuir
com a avalia¢do da governanga fundiéria no Estado do Acre, bem como o levantamento
de informagdes que possibilitem a elaboracdo de politicas publicas que incentivem o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental e vislumbrem formas efetivas de gestdo,

ocupagdo e uso do territorio.
2. BRASIL: O CAOS FUNDIARIO E A NECESSIDADE DE GOVERNANCA

2.1 Concentracao, Especulacio e Grilagem de Terras
A questdo agraria brasileira manifesta historica e elevada concentra¢do da propriedade da

terra. Segundo os estudos de Reydon (2011b), o Brasil ¢ um dos paises com a maior

concentragdo de terras do mundo2, onde a participagdo na area total 50% menores
estabelecimentos agropecudrios continua na faixa de 2,3%, enquanto os 5% maiores
estabelecimentos somam mais de 69,3% do total das terras conforme se constata na
Tabela 1.

Tabela 1. Estrutura fundiaria dos estabelecimentos agropecudrios do Brasil

1975 1985 1995/6 2006

Numero de estabelecimentos (milhdes) 5,0 5,7 4.8 49
Area total (milhdes de ha) 3239 369,6 3536 294
Area Média (ha) 649 71,7 72,8 671
Indice de Gini 0,855 0,859 0,857 0,856
Area dos 50 % menores (%) 2,5 2.4 2,3 2,3
Area dos 5 % maiores (%) 68,7 69,7 688 693

Fonte: Censo Agropecuarios IBGE - varios anos. /n REYDON, 2011

2 Segundo site da FAO (2011), o Brasil é 0 9° maior Gini para concentragdo de terras, com valor de 0,85,
ficando atras apenas do Peru (0,86), Espanha (0,86), Bahamas (0,87), Panama (0,87), Ilhas Virgens (EUA)
(0,87), Guam (0,88), Paraguai (0,93) e Barbados (0,94) — o que sem duvida causa espanto, visto a area
continental ocupada pelo pais.



Numa economia capitalista os fatores de produg¢do (terra, capital, trabalho, tecnologia e
recursos naturais), sao essenciais para engendrar o processo produtivo e serem comprados
e vendidos via mercado. O mercado de terras estd fortemente inserido neste processo
porque € neste ativo que os processos produtivos e os assentamentos humanos se
estabelecem. Ademais, este ativo possui trés importantes caracteristicas importantes: €
escassa, nao € movel, ¢ duravel. (REYDON, 2006).

Segundo Plata (2001), o surgimento do mercado de terras na Europa foi uma proposta
que visava superar o feudalismo e enriquecer a classe burguesa que a partir dali,
controlaria os destinos das a¢des econdmicas. No Brasil, o mercado de terras se consolida
ao final da escravatura, quando se inicia a forma¢ao dos mercados de trabalho, produtos
e crédito (PLATA, 2001). A esse respeito Reydon e Plata (2000:10) trazem a baila o
pensamento de Karl Polanyi (1980:84-85):

“O ponto crucial ¢ o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sdo
elementos essenciais da induastria. Eles também tem de ser
organizados em mercados e, de fato, estes mercados formam uma
parte absolutamente vital do sistema economico. Todavia, o
trabalho, a terra e o dinheiro ndo sao mercadorias”. (...) “Os
mercados de trabalho, terra, e dinheiro sdo, sem duavida,
essenciais para uma economia de mercado.” (grifos no original)

(REYDON E PLATA, 2000:10)

Os estudos sobre o mercado de terras contidos em Reydon (1992) e Reydon e Cornélio
(2006) afirmam de modo taxativo que as formas mais convencionais de ganhos de agentes
econdmicos com as terras, especialmente em se tratando de Amazonia, foram os
incentivos fiscais, politicas de crédito subsidiado e as especulagdes. Destarte, o
movimento especulativo foi considerado historicamente o movimento que obteve maior
rentabilidade e beneficios econdmicos aos possuidores de terras. Estas questdes suscitam
o debate em torno da necessidade urgente da implantacdo de instrumentos que promovam
a regulacdo fundiaria.

Segundo Reydon (2006), no periodo de 1500 a 1850, todas as regras de ocupacdo do solo
urbano e rural eram determinadas pelo poderio do rei, da Igreja e pelo poder politico e
fisico de seus ocupantes. De acordo com Plata (2001) e Reydon (2006), a constitui¢ao do
mercado de terras no Brasil se iniciou em 1850, com o advento da Lei de Terras, a partir

dai, os cartérios e instituigdes governamentais comegaram a instituir as regras de



ocupagdo. Esta Lei objetivava ocupar terras livres e conceder a propriedade aos
particulares. Agindo desse modo, instituia-se a regularizagdo das terras existentes € a
transmissdo por meio da compra e venda, cadastravam-se as terras particulares e, por
exclusdo, chegavam-se as ndo cadastradas, que eram as devolutas, ou seja, pertencentes
ao Estado (REYDON, 2007).

Ao observar os estudos de Silva (1997), Reydon (2006) traca uma ‘linha do tempo” da
histéria fundiaria do Brasil, na qual revela algumas mudangas ocorridas no cenario
politico e institucional que pouco produziram no sentido de regular e fiscalizar de modo
eficaz os direitos de propriedade no Brasil, tais como: a abolicdo da escravatura, a
proclamacdo da Republica, a criagdo do Codigo Civil em 1916, a promulgacdo de
Constituicdes de 1822 a 1988, a formula¢do do Estatuto da Terra e a criagdo de algumas
organizagdes governamentais. Com isso, o que se percebeu ao longo da histéria fundiaria
do Brasil foi uma constante luta do Estado para exercer (com veeméncia ou nao) suas
prerrogativas de definir e restringir e, de outro lado, os interesses da grande propriedade
fundiaria no seu papel de resistir a qualquer restricdo aos direitos de propriedade
(REYDON, 2006). Para este autor, o grande capital sempre levou vantagem e no usufruto
de seus interesses para a obtencdo de suas vantagens financeiras, ndo respeita 0s usos
sociais nem os ambientais.

Outro problema gerado pela auséncia de governanga fundiéria € o intenso desmatamento,
especialmente na floresta amazonica. Os recentes estudos de Reydon (2011a) apoiados
em Margulis (2000), revelam a complexidade e o carater multifacetado dos
determinantes, das varidveis e dos fatores que causam o desmatamento na floresta
amazonica. Estes estudos mostram que outrora os incentivos fiscais € os projetos
desenvolvimentistas elaborados pelo poder publico eram os principais motivadores do
desmatamento. Ao verificar os apontamentos de Margulis (2000 e 2003), percebe-se que
além destes incentivos fiscais e da facil distribuicdo de recursos governamentais, o
desmatamento na Amazdnia ¢ movido pelos altos lucros obtidos via apropriagao irregular
de terras devolutas para lucrar com a especulagdo fundiaria, abertura de novas areas para
pastagens, extragdo de madeira e outras atividades que produzem para a grande maioria
da populagdo mais perdas ambientais e sociais do que ganhos economicos.

Atualmente, quando se analisa o cenario da apropriacdo indevida de terras devolutas na
Amazonia Legal, detecta-se a crescente expansdo da fronteira agricola cujas finalidades
vao dos desmates para a extracdo ilegal de madeira e minérios, a instalacdo da pecudria

ou plantios em grande escala (soja, milho, mamona, etc) para a produ¢do de biodiesel ou



outros fins. Para autores como Barreto, Pinto, Brito e Hayashi (2008), a falta de uma clara
e confidvel regularizacdo fundidria, a existéncia de inimeros documentos falsos ou a
ocorréncia de posses informais revelam problemas grandiosos em se pensar ou implantar
projetos de desenvolvimento econdémico, de gestdo e conservacdo nas florestas da
Amazonia Legal. Estes problemas de falta de regulacdo vem desde a Lei de Terras e
revela a fragilidade das institui¢des formais quanto a demarcagao, registro e controle dos
direitos de propriedade (REYDON, BUENO E TIOZO, 2006). A incerteza quanto aos
direitos de propriedade impedem a inser¢do de projetos de desenvolvimento econdmico
e social na Amazdnia, geram inumeros conflitos entre classes, bem como traz para o
Estado muita dificuldade em promover politicas essenciais para a redug¢do do
desmatamento, tais como as de comando e controle3 e de incentivo econdémico4
(BARRETO, PINTO, BRITO E HAYASHI, 2008; REYDON, 2011A).

A regularizacdo fundiaria € vital para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel na
Amazonia Legal. Esta afirmativa ¢é refor¢cada pelos estudos de Maciel (2003) ao destacar
que o grande desafio para a regido amazdnica ¢ implementar politicas publicas no sentido
de maior justica social, de contengdo do desflorestamento e de utilizagdo racional do meio
ambiente com acdes voltadas a sua conservacao. Devido a falta de cadastro e uma efetiva
regulagdo da propriedade da terra no Brasil, a pratica mais comum ¢ a do apossamento de
terras, especialmente na Amazonia. Os dados contidos na Figura 1 revelam que apenas 4
% das areas privadas (20 milhdes de Ha) estdo com os cadastros validados pelo INCRA.
Ha mais 158 milhdes de ha (32 %) que sdo terras supostamente privadas sem validag¢ao
de cadastro. E ainda ha 21% restantes que ndo estavam em nenhuma dessas categorias e,
portanto, sdo tecnicamente consideradas terras publicas sem alocagdo. Portanto, a

auséncia de regulagdo da terra na Amazonia corrobora significativamente para a geragao

3 «As principais Politicas de Comando e Controle, intervenc¢des diretas do Estado que modificam o
comportamento dos desmatadores, foram as operagdes: a) Curupira (2005) e Arco de Fogo (2008) que
combateram a extragdo ilegal de madeira; b) decreto 6321/07 que restringe a concessdo de crédito pelos
bancos e obriga os proprietarios dos municipios que mais desmatam a se recadastrarem; c) a criagdo de
Unidades de Conservagdo somando mais 20 milhdes de ha aos mais de 80 milhdes ha ja existentes,
totalizando 273 UC’s; d) homologagdo 87 Terras Indigenas e aproximadamente 18 milhdes de ha; e)
restricdo aos produtos agropecuarios advindos de propriedades nos municipios com maior incidéncia de
desmatamento.” (REYDON, 2011A: 1)

4eps politicas de Incentivo Econdémico, que usam mecanismos econdmicos (pregos ou outros) para
incentivarem ou inibir os agentes econdmicos a diminuir o desmatamento foram as seguintes: a) operagéo
Arco Verde (2008) Linha especial de crédito no ambito do FNO, FNE e FCO para a recuperagio de areas
degradadas, reflorestamento, manejo e regularizagdo ambiental na Amazonia Legal.” (REYDON, 2011A:

1))



de problemas econOmicos, sociais e, sobretudo, ambientais, com destaque para o

desmatamento de areas florestais.
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Figura 1. Situacdo Fundidria na Amazonia Legal

Fonte: Reydon (2011b).
A falta de uma defini¢do clara quanto aos direitos de propriedade em terras da Amazonia
Legal abre precedentes para a ocorréncia das mazelas ja citadas e dificultam a
implementagdo de estratégias e projetos que vislumbrem o desenvolvimento sustentavel
para a regido. Adaptando para a realidade amazdnica e para atender os objetivos desta
pesquisa, o conceito utilizado foi o de Cavalcanti (2002), o qual define que a
sustentabilidade provém de uma relagdo entre o ser humano e o meio ambiente natural —
floresta — de forma que o homem tenha um aproveitamento dos recursos naturais, mas de
uma maneira que ndo cause danos ao meio, que venha a prejudicar o bem-estar de
geragdes futuras, garantindo com isso a eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia
ecoldgica. Em nosso entendimento a sustentabilidade passa por uma conjugacdo dos
conceitos acima apresentados com uma defini¢do clara dos direitos de propriedade por

meio de uma regularizacao fundidria eficaz.

2.1 Quadro Institucional da Regulacio Fundiaria Brasileira e seus Entraves a
Governanc¢a Fundiaria

Até a Lei de Terras, as regras de ocupagao do solo urbano e rural eram definidas a partir
do poder do rei, da Igreja e do poder politico e fisico dos ocupantes. A Lei de Terras

brasileira (1850), deve ser entendida num contexto mais geral de estabelecimento de leis



que colocavam restricdes ao acesso a terra em todo o mundo colonial5. Em fun¢do dos
interesses dos proprietarios do pais, a Lei de Terras manteve a possibilidade de
regularizacdo das posses, fruto da ocupacdo de terras devolutas o que novamente
inviabilizou a criacdo do cadastro. Isto ¢, sempre houve a possibilidade de serem
regularizadas as posses oriundas de ocupagdes de terras devolutas. Além do usucapido
(que estabelece que apos alguns anos o posseiro pode regularizar sua propriedade), os
proprios estados (principalmente apds a republica) em alguns momentos historicos
concederam propriedades com ou sem titulos. Esse ¢ o mecanismo basico que fez e faz
com que nunca fosse estabelecido um cadastro efetivo que inclusive permitiria definir as
areas devolutas, passiveis de utilizagdo por outros tipos de politicas fundidrias.

Até a Lei de Terras, o registro das propriedades era feito basicamente junto aos Registros
Paroquiais de Terra, sob responsabilidade do vigario local. Esse registro foi utilizado por
muito tempo apos a promulgacdo da Lei de Terras. Em 1864 uma nova obrigagdo
institucional acaba por estabelecer uma tradicdo que perdura até os dias de hoje e que
acaba gerando uma maior indefini¢do e incapacidade de se regular efetivamente o
mercado de terras: a necessidade de se registrar as propriedades nos cartérios,
independentemente de sua comprovagdo. De alguma forma o registro no cartorio da ares
de legal ao imovel sem que haja qualquer mecanismo que garanta isso6.

A Proclamacdo da Republica em 1889, ao passar aos estados os direitos sobre as terras
devolutas, geraram a possibilidade para que os seus mandatarios as repassassem atraveés
de concessao de titulos ndo registrados. Isso ocorreu com mais intensidade em alguns
estados do que em outros, mas independentemente disso criou mais uma ambigiiidade na
concessao de titulos dificultou a regulagdo estatal do mercado de terras7.

A institucionalizacdo do Registro Publico de Terras, em 1900, é, possivelmente, o

principal passo para o sistema hoje vigente de registro de imdveis em cartdrios. Nessa

5 Como na América Latina, Australia e nos Estados Unidos.

6 As irregularidades mais comuns sdo a concessdo de titulos a propriedades inexistentes ou devolutas e a
superposi¢do de varias areas, ou seja, varios proprietarios t€m titulos sobre a mesma terra. Quando isso
ocorre, diz-se que a terra possui ‘andares’, para cada proprietario com titulo irregular para aquela area
acrescenta-se mais um andar. O governo federal estd dando um passo decisivo na regulagdo do mercado de
terras rurais e urbanas ao implementar, com dificuldades a Lei 10.267/2001, na qual os cartorios sdo
obrigados, quando houver qualquer mudanga na propriedade, a repassa-la ao INCRA numa planta com os
seus limites em forma cartografica (latitude e longitude).

7 Apesar disso ha a preocupagdo de regular atestada na tentativa fracassada de regulagdo da propriedade
através do Registro Torrens (1891) na qual os posseiros e proprietarios poderiam obter o titulo definitivo
através de peticdo ndo contestada. E, por outro lado, a possibilidade de legalizagdo das posses em 1895 e
em 1922 (referentes as posses entre 1895 ¢ 1921) acaba por criar as condigdes para que as posses perdurem
e se enfraquega a regulagdo do mercado de terras como expresso na Lei de Terras de 1850.



regra, todos precisam demarcar e registrar seus imdveis quer rurais quer urbanos, mas
sem qualquer fiscalizacdo, e sem que haja um cadastro. O Estado, como também
precisaria demarcar e registrar as suas terras (devolutas), o que ¢ impraticavel — pois estas
sdo definidas por exclusdo —, age, portanto, ilegalmente. Essa obrigatoriedade acaba por
potencializar as possibilidades de fraudes nos registros nos cartérios publicos.

A promulgacao do Cédigo Civil de 1916 gerou a incapacidade de se regular os mercados
de terras no Brasil, tanto por reafirmar o cartério como a institui¢ao de registro como por
possibilitar que as terras publicas fossem objeto de usucapido. Nas palavras de Osorio
Silva (1996:324), “com isso completava-se o quadro para a transformagao do Estado num
proprietario como os outros. E assim ficava sustentada a doutrina da prescritibilidade das
terras devolutas. Ou, em outras palavras, a possibilidade do usucapido das terras
devolutas”. Portanto, o Cdédigo Civil, por motivos ndo necessariamente atrelados aos
interesses dos proprietarios de terras, acabou por estabelecer os grandes marcos da
institucionalidade do acesso a terra no Brasil ao definir que o registro em cartorios de
imdveis era necessario (as vezes também suficiente) para comprovar sua titularidade.

A grande inovacao institucional na esfera da Politica e Administragdo Fundiaria brasileira
¢ o Estatuto da Terra de 1964, cujas regras e conceitos continuam validos até o presente.
Portanto para orientar a implantacdo da politica agraria e agricola, o Estatuto de 1964
criou o Cadastro de Imoveis Rurais. Todos os imoveis privados ou publicos deveriam ser
registrados, inclusive as posses. Os proprietarios deveriam providenciar informagao sobre
a situacao da documentagdo e uso da terra (usada para estimar a produtividade) a fim de
facilitar a reforma agraria. O INCRA, criado em 1970, tornou-se responsavel pela
geréncia do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), o qual mantinha o Cadastro de
Imoveis Rurais. Uma vez que o imovel era registrado, o INCRA emitia o Certificado de
Cadastro de Imovel Rural (CCIR) exigido para qualquer tipo de transacdo de terra.
Posseiros registrados pelo Incra também receberam o CCIR e deveriam pagar o Imposto
sobre o Imovel Rural, embora os valores desse imposto tenham sempre sido mantidos a
niveis baixos. O Estatuto da Terra, mais uma vez manteve a legitimacdo de posse,
permitindo assim a titulagdo de terras publicas ocupadas informalmente.

O Esquema 1 procura sintetizar as inter-relacdes entre os Orgdos do sistema de
Administra¢do Fundiaria do Brasil. Percebe-se que ndo hé vinculos entre o INCRA e os
municipios, fazendo com que haja muitos problemas fundiarios na ligacao entre terras
rurais e urbanas. Além disso, ndo existe uma instituicdo que centralize o cadastro e faca

uma ligacdo com os 6rgaos do Judicidrio que sdo responsaveis pela titulagdo dos imoveis.



Nao aparece no quadro, mas grande parte dos problemas fundiarios no Brasil, tanto rurais
quanto urbanos, quando ndo resolvidos na esfera administrativa, acabam na justica e esta,
por ter muitos processos em todos os seus tribunais, acaba por levar anos para julga-los,
fazendo com que quase sempre os casos relativos a terra, quer rural quer urbana, sejam
julgados como fatos consumados. O grande problema fundiério do Brasil ¢ a auséncia de
governanga fundiaria no pais, que decorre do processo historico de construcao de quadro
institucional e legal inadequados para este fim. Apenas com a constru¢do de uma
instituicao que tenha como meta a governanga fundidria e o ajustamento do quadro legal
brasileiro para este fim que havera a diminuicdo do desmatamento e o adequado uso do

solo no pais.

Esquema 1. Situacdo atual da Administracdao Fundiaria no Brasil

Presidénciada Republicacom Governos estaduais com
aprovacao do Legislativo aprovacao do Legislativo
estabelecem: Areas de estabelecem: Areasde
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-,
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Figura 4. Situacdo atual da administragdo fundiaria atual no Brasil

Fonte: Reydon (2011Db).

A efetiva governanga participativa permitira, a partir do conhecimento da realidade, da

discussdo de prioridades para seu uso e de uma fiscalizacdo adequada, o planejamento e



aregulacdo do uso do solo, através de zoneamentos e outros instrumentos coercitivos para
impedir o desmatamento, os conflitos fundiarios e certamente, limitar a especulacdo com

as terras, que ¢ a principal causa do desmatamento.

3. SINTESE DOS CONFLITOS E A NECESSIDADE DE GOVERNANCA

Os conflitos agrarios sdo oriundos das contrastantes realidades e interesses e disputas
pela posse da terra. Geralmente se expressa por meio de lutas entre aqueles que de um
lado, sdo detentores da propriedade e ndo querem perdé-la e, de outro lado, por aqueles
que ndo a possui. Para a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) (2009), os conflitos fundiarios
sdo acdes de resisténcia e enfrentamento que ocorrem em fun¢ao da inexisténcia ou gestao
precaria de politicas publicas que resultam em disputas em diferentes contextos sociais
no ambito rural envolvendo a luta pela terra, 4gua, direitos e pelos meios de trabalho ou
produgdo. Segundo Graf (2005), esta ¢ uma pratica carregada de toda sorte de

negatividade, as quais sdo descritas do seguinte modo:

Traz a tona a violéncia fisica que vitima homens, mulheres e criangas na luta
pela terra. Relembra ainda, outras praticas que caracterizam a tensdo social
vivida no campo: despejos e reintegragdes de posse por mandado judicial,
garantidas por refor¢o policial; presenga de milicias privadas; prisdes
arbitrarias e ilegais; carcere privado; coer¢do; ameacas de mortes; pressdes
psicoldgicas; perseguigdes e violéncias policiais; destruicdo de lavouras,
colheitas, moradias e benfeitorias; eliminagdo de animais; desmatamentos e
incéndios criminosos; furtos e roubos de bens e produtos; bloqueio de
caminhos, estradas e vias de acesso, com proibi¢do de transito; proibigdo de
acesso a acudes e aguadas; proibicdo de comercializagdo da producdo; e

proibi¢do do trabalho. (GRAF, 2005, p. 74-75)

Segundo os dados da CPT (2013), as categorias sociais que mais sofreram agdes violentas
no Brasil, as Populagdes Tradicionais ou Comunidades Tradicionais, obteve o maior
registro de conflitos 60%, seguidos pela categoria Sem Terra 28% e residentes em
Assentamentos com 8% (Figura 2). De acordo com os estudos da CPT (2013), as causas
dos conflitos que envolveram as comunidades tradicionais no Brasil foram por terra e
agua, além das obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), especialmente
os casos de complexos industrial-portudrios (Amazonia e Nordeste), Construgdo de
usinas hidrelétricas e barragens (Amazonia) e represamento de rios.

Figura 2 - Categorias Sociais Envolvidas em Conflitos no Brasil
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Fonte: CPT, 2013, adaptado.

A Figura 3 mostra o percentual de populacdes tradicionais envolvidas em conflitos por
regido. Observa-se que a maior incidéncia dos casos foi na regido amazonica do Brasil,
com 55% dos casos registrados na CPT. De acordo com CPT (2013), esses conflitos
tiveram relacdo com o avanco de empresarios e grandes proprietarios focados no
extrativismo ilegal de madeira e minerais, agronegdcio, megaprojetos de estradas e

barragens.

Figura 3 - Populagdes Tradicionais Envolvidas em Conflitos por Regido
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Fonte: CPT, 2013, adaptado.



Os dados contidos na Tabela 2 revelam os casos de assassinatos e julgamentos
relacionados a conflitos de terras no Brasil, Regido Norte e Acre, no periodo de 1985 a
2013. Os dados da referida Tabela demonstram que no periodo analisado, foram
registrados 1.268 casos no Brasil com 1.678 vitimas. Apenas 106 casos foram julgados,
com condenacdo para 26 mandantes e 85 executores. O que se percebe, poucos ou quase
nenhum dos casos envolveu puni¢do a seus responsaveis € que esta mesma tendéncia se
aplica para a andlise da Regido Norte e o Estado do Acre. Na maioria das vezes ndo ha
nem julgamento para avaliar a culpabilidade dos envolvidos, pois em relagdo ao niimero
de casos e vitimas, o quantitativo de julgamentos e condenagdes ¢ baixo. Ou seja, para
nos numeros de casos ocorridos no Brasil, Regido Norte e Acre, foram julgados pelo
menos em primeira instancia respectivamente apenas 8%, 6% e 17% dos casos. Segundo
Waiselfisz (2011) a andlise destes percentuais de julgamentos dos homicidios
relacionados com o conflito agrario aponta para a impunidade que impera no nosso pais
e desenha um cenario tragico de continuidade de repressdo e violéncia.

Tabela 1 - Assassinatos e julgamentos de casos ligados a terra no Brasil, Norte e Acre,

1985-2013.

Mandan-
Abrangéncia Viti- Casos Mandantes Executores Executores
Casos tes con- _ _
Geografica mas Julgados absolvidos Condenados Absolvidos
denados
Brasil 1268 1678 106 26 14 85 58
Norte 564 839 32 19 5 26 22
Acre 18 20 3 1 0 3 0

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (CPT),1985-2013. Com adaptagdes.

A regido da Amazodnia Legal ¢, dentro do territdrio nacional, a camped em termos de
conflitos fundiarios. Segundo Loureiro e Pinto (2005) o préoprio Estado foi o fomentador
do historico cenario de conflitos na regido e isso ocorreu fortemente nos anos de 1960 e
1970, quando no afa de promover um novo modelo de desenvolvimento para a regido, os
governos militares buscaram desenvolver e integrar a Amazonia brasileira ao mercado
nacional e internacional. A estratégia se baseava na oferta de inimeras vantagens fiscais
a grandes empresdrios € grupos econdmicos nacionais € internacionais que quisessem
investir novos capitais nos empreendimentos que viessem a se instalar na regido e, desse
modo, a terra publica, que ha anos era habitada por colonos, ribeirinhos, indios, caboclos

em geral, foi sendo colocada a venda em lotes de grandes dimensdes para os novos



investidores, que as adquiriam diretamente dos 6rgdos fundiarios do governo ou de
particulares (LOUREIRO & PINTO, 2005).

Os estudos sobre o mercado de terras contidas em Reydon (1992) e Reydon e Cornelio
(2006) afirmam que as formas mais convencionais de ganhos de agentes econdOmicos com
a terra, especialmente no caso da Amazodnia, foram os incentivos fiscais, politicas de
crédito subsidiado e especulagdo. Assim, o movimento especulativo foi historicamente
considerado como o que teve maior rentabilidade e beneficios econdmicos para os
proprietarios de terra.

Um dos responsaveis pela ocorréncia de conflitos fundiarios ¢ a fragilidade nos direitos
de propriedade. A maioria dos estudos sobre o tema afirma que a existéncia de seguranca
dos direitos de propriedade desempenha um papel crucial no aumento da eficiéncia
econdmica do uso da terra, além de garantir a estabilidade politica e social, reduzindo os
conflitos sobre a terra (SOTO, 2000; DEININGER, 2004; SCHARGRODSKY &
GALIANI, 2005; BENATTI, 2011). A necessidade de melhorar a governanca da terra
no caso brasileiro foi mostrado em detalhes por Reydon (2006, 2007, 2011), e necessita
de um quadro legal bem definido institucional e um processo de identificacdo
participativa que seja capaz de consolidar as propriedades privadas e publicas ndo
ocupadas.

Numeros constantes no Relatério Preliminar sobre a Situacdo dos Conflitos Fundiarios
Rurais no Brasil divulgado em 2010 pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) mostram
os casos e vitimas por conflitos agrarios do Brasil: “Observamos que a situagdo mais
grave ¢ a da Regido Norte, com 504 casos e um total de 760 vitimas (representando um
percentual de 44,6% dos casos e 50,0% das vitimas)”.

Uma das formas de tentar dirimir os conflitos ¢ por meio da agcdo das Ouvidorias Agrarias
Regionais que funcionam nas Superintendéncias Regionais do Incra. Por sua vez, estas
seguem orientagdes da Ouvidoria Agraria Nacional. A missdo da Ouvidoria Agraria
Nacional (OAN) ¢ garantir os direitos humanos e sociais do homem no campo. Por meio
da Ouvidoria Agraria Nacional, o Governo Federal contribui, extrajudicialmente, na
resolucdo e prevengdo dos conflitos agrarios, de forma simples e sem burocracia,
afastando qualquer barreira que dificulte o conhecimento das reclamagdes dos homens do
campo. Instituida pelo Decreto Federal 5.033, que trata da estrutura organizacional do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a Ouvidoria Agraria Nacional foi criada,
nos termos do disposto no artigo 5°, com o objetivo de prevenir e mediar os conflitos

agrarios na zona rural. Suas acdes sdo desempenhadas de forma articulada com 6rgaos



governamentais e ndo-governamentais, por meio de parcerias firmadas em todo o Pais e
que resultaram na estruturag¢do da rede de orgaos especializados em questdes agrarias. A
atuacdo tem por finalidade garantir os direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas

em conflitos agrarios no campo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo aos conflitos fundidrios ficou evidente que a origem dos mesmos tem relagao
com a incapacidade do Estado em gerir terras urbanas e rurais, precariedade nos cadastros
das institui¢cdes fundidrias e o avango de agentes especuladores que visam obter ganhos
com as terras. Apesar de existir em algumas organiza¢des fundiarias os respectivos
departamentos para lidar com estes problemas, observou-se grande a burocracia do
sistema juridico brasileiro, a tramitacdo dos processos ¢ executada lentamente nas esferas
juridicas, o que impede que uma decisdo judicial de modo rapido. Nesse sentido, uma das
partes do processo recorre em varias instancias, o que eleva os custos processuais € atrasa

a resolucdo dos conflitos estendendo a decisdo da causa por longos anos.
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