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Resumo:

O presente trabalho se propfe a demonstrar a importancia dos imoveis
destinados as Forcas Armadas, especialmente ao Exército Brasileiro, no
cumprimento da missdo que Ihes é legada pela Constituicdo Federal de 1988. Para
tanto, buscar-se-a inicialmente esquadrinhar os conceitos de soberania nacional, de
defesa nacional e de seguranca nacional, a fim de demonstrar como as Forgas
Armadas contribuem para a soberania nacional. Na sequéncia, sera explicitado em
gue medida o patrimbnio imoével destinado as Forcas Armadas, com énfase no
Exército Brasileiro, pode ser tido como instrumento de viabilizacdo da defesa
nacional, com reflexos positivos na defesa da soberania brasileira. Sera explicitada a
natureza especial dos bens jurisdicionados as Forcas Armadas, vocacionados aos
interesses militares, e suas formas de uso. Apresentados 0s conceitos-chave
supracitados, sera efetuada a ligacdo entre eles no intuito de demonstrar a
importancia sem par dos iméveis destinados ao atendimento dos interesses das
Forcas Armadas na protecdo da soberania Brasileira.

Palavras chave: Bens Imdveis Publicos; Soberania Nacional; Forcas Armadas.

Introducao
A missao constitucionalmente prevista para as For¢cas Armadas, tracada pelo
art. 142* evidencia sua importancia para a garantia da Soberania Nacional, na

medida em que se encarregam da defesa da patria.
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Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico.
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“Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicbes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. {(...)



Para bem cumprir suas missbes as Forcas Armadas necessitam de meios
materiais. E nesse contexto que entram os bens iméveis destinados a finalidades
militares. O presente trabalho pretende demonstrar como 0s bens imdéveis
jurisdicionados as Forcas Armadas atendem as necessidades da defesa e da
seguranca nacionais.

Para que se perceba a importancia desses imoveis para a soberania nacional,
se fazem necessarios esclarecimentos sobre a natureza dos bens imdéveis
destinados a guarda da defesa e seguranca nacionais® entre 0s quais estdo os
terrenos destinados as Forcas Armadas, em especial ao Exército Brasileiro.

Os bens imoveis destinados a atender as demandas militares, ao
desempenharem seu desiderato de defesa nacional estardo, ao fim e ao cabo,
contribuindo para a soberania nacional, fundamento primeiro da Republica
Federativa do Brasil consoante expressamente consta da Constituicdo de 1988°.
Partindo dessa premissa, é recomendavel, num primeiro momento, delinear-se o
gque vem a ser a soberania nacional, para em seguida averiguar-se como ela se
relaciona com a seguranca e defesa nacionais. Num terceiro tempo, verificar-se-a
como as Forcas Armadas sdo elementos-chaves nesse processo e, por fim, qual o
papel dos iméveis a elas jurisdicionados nesse mister de protecdo da soberania
nacional. Com isso sera possivel vislumbrar-se a relacdo entre os bens imdveis

militares e a funcéo social a ser atendida por eles.

1.1 Soberania Nacional

Inicialmente, é importante esclarecer que ndo existe Estado sem
soberania.Segundo leciona Bercovic (2006, p. 92)

S6 a soberania permite explicar a qualidade do Estado moderno de
constituir, dentro do seu territorio, a unidade decisoria universal. Essa
capacidade é potencial, ndo necessariamente real. Mas, a unidade

7

de decisdo territorial €, em esséncia, uma unidade dialética da

SApesar de ndo haver no presente trabalho maiores aprofundamentos a respeito dos terrenos de
marinha e da faixa de fronteira, reconhece-se a importancia desses e de outros iméveis alheios a
administracdo das Forcas Armadas para a consecucdo da seguranca e defesa nacionais. Contudo,
dado ao escopo especifico aqui proposto, optou-se por focar somente nos bens jurisdicionados as
Forcas Armadas.

6 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; [...]



pluralidade dos atos sociais ocorridos dentro do territdrio estatal, ou,
em outras palavras, € a expressao das relagfes sociais de poder.

7

No ordenamento juridico brasileiro, a soberania & considerada principio
fundamental, fundamento da Republica Federativa do Brasil. Segundo Galaad
Oliveira (2004, p.61), “A soberania constitui um principio recorrente em qualquer
andlise e interpretacdo de nossa constituicdo, pois, sobre ele se erige o Estado
democratico.”

Segundo Maluf (2006, p.29). A soberania pode ser conceituada como uma
autoridade superior que néo se limita por qualquer outro poder.

O mesmo autor revela que o conceito de soberania € variavel no tempo e no
espaco e esclarece:

No Estado grego antigo, como se nota na obra de Aristételes, fala-se
em autarquia, significando um poder moral e econdmico, de auto-
suficiéncia do Estado. J4 entre os romanos, o poder de imperium era
um poder politico transcendente que se refletia na majestade imperial
incontestavel. Nas monarquias medievais era o poder de suserania
de fundamento carismatico e intocavel. No absolutismo monarquico,
gue teve seu climax em Luiz XIV, a soberania passou a ser poder
pessoal exclusivo dos monarcas, sob a crenca generalizada da
origem divina do poder de Estado. Finalmente, no Estado Moderno, a
partir da Revolucdo Francesa, firmou-se o conceito de poder politico
e juridico emanado da vontade geral da nacgéo.

Resta claro que a soberania terd seu significado umbilicalmente ligado ao
momento histérico em que € invocada.

O autor francés Jean Bodin trabalhou a teoria da soberania absoluta do rei na
primeira obra tedrica a desenvolver o conceito de soberania, Os seis livros da
Republica. No contexto da Franca do século XVI, Bodin (2011) afirma que a
soberania é um poder absoluto e perpétuo, que ndo pode ser limitado nem em
poder, nem pelo cargo, nem pelo tempo, atribuido ao rei.

A teoria da soberania nacional aparece quase dois séculos apés as idéias de
Bodin, na obra O contrato social de Rousseau, importante expoente da Escola
Classica Francesa, o qual transfere a titularidade da soberania do governante para o
povo. Sustenta que a soberania tem como caracteristicas principais a unidade, a
indivisibilidade, a imprescritibiidade e a inalienabilidade. Nessa teoria,
extremamente nacionalista, a soberania tem sua origem estrita na populagao

nacional. Sobre essa teoria, Dallari (2014, p.85) esclarece que:



No combate da burguesia contra a monarquia absoluta, que teve seu
ponto alto na Revolugdo Francesa, a ideia da soberania popular iria
exercer grande influéncia, caminhando no sentido de soberania
nacional, concebendo-se a nacdo como o préprio povo numa ordem.

Consoante a licdo de Maluf (2006), a teoria da soberania do Estado provem
das escolas alemé e austriaca, e tem com icones Kelsen e Jellinek. Esses autores,
norteados pela teoria da personalidade juridica do Estado, desenvolvida na
Alemanha, sustentam que a soberania pertence ao Estado, é um direito dele, e
possui natureza estritamente juridica, sem limitacdo de qualquer espécie, nem
mesmo do direito natural. De acordo com Maluf (2006, p. 35), apesar de seus
meéritos, essa teoria apresenta um carater totalitario e absolutista e foi utilizada para
justificar os Estados nazista e fascista.

Note-se que é imprescindivel que se entreveja a necessidade de adaptacao
do conceito de soberania aos tempos atuais, de um mundo permeado pela
necessidade de reconhecimento de direitos humanos de forma universal’, pela
criagdo de organizagdes supranacionais, pela necessidade de assinatura de tratados
internacionais entre os Estados para a garantia da paz mundial, pela globalizacéo®
crescente, entre outros fatores.

Nessa seara de soberania e relacfes entre Estados, Zippelius (2016, p. 128)
afirma que sob o foco do direito internacional a soberania seria, sobretudo, a
independéncia perante outros Estados, o que equivaleria a dizer que em um Estado
soberano nenhum outro poderia exercer competéncias juridicas autbnomas.

Pessoa (1971, P. 73) ja demonstrava a importancia das relacfes entre 0s
Estados para a garantia da soberania:

Precisamente, as normas do direito internacional é que asseguram a
Soberania a sua inteireza e a flexibilidade nos movimentos dentro de
uma ampla coordenacdo de interesses em beneficio da ordem
mundial. A ideia de uma Soberania granitica € incompativel com a
vida das Nac¢des: ou melhor, com a vida das relagbes que entre elas
existe.

7 Essa necessidade de universalizagdo de direitos humanos surge no periodo pos-Segunda Guerra
Mundial no intuito de evitar que as atrocidades vistas durante o citado conflito se repetissem. Para
que ndo se perca o foco do presente estudo ndo se tecem comentérios mais detalhados sobre esse
ponto. Para maior aprofundamento, sugere-se a leitura de Piovesan (2014).

8 Reconhecendo a possibilidade de compreensdo multissemantica do termo, clarifica-se que aqui ele
€ entendido na perspectiva de Santos (2004), para quem globalizacdo é “o processo pelo qual
determinada condi¢c@o ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢cdo social ou entidade rival”.



Bonavides (2014, p. 143) aponta que a necessidade de se criar uma ordem
internacional, que viria a ter primazia sobre as ordens nacionais, € um motivo que
concorre fortemente para abater a soberania.

Um exemplo emblematico dessa nova sistematica, que demanda adaptacdes
do conceito de soberania, € 0 advento da Unido Europeia. Nesses novos tempos
poderia se divisar uma provavel relativizacdo da soberania. Contudo, ndo ha o
abandono de suas bases conceituais.

Apesar do apelo de entes internacionais para a efetivagdo de uma
universalizacdo dos direitos humanos, com a formalizacdo de compromissos
internacionais, ou da formacao de entes supranacionais, como a Unido Europeia, 0s
Estados ainda preservam a preocupacdo em garantir sua soberania.

Mesmo numa experiéncia de supranacionalidade como a proposta da Uni&ao
Europeia, ainda é possivel a identificacdo clara de que os Estados mantém sua
soberania, notadamente no que tange a identidade nacional.

Sobre a soberania na Unido Europeia, Santiago (2015, p. 98) traz elucidativa
constatacao:

Em que pese ja se tenha levantado a possibilidade de a Unido
Europeia criar novas competéncias para si (kompetenz-kompetenz),
hoje predomina o entendimento de que a Unido desempenha apenas
as atribuicbes previstas em tratado, restando a soberania, em sua
integralidade, no dominio do Estado-membro.[...]

Nesse sentido, o nucleo juridico conceitual de soberania defendido
pelos Estados-membros permanece formalmente inalterado:
“continua a ser o poder incondicionado de decidir em ultima instancia
sobre tudo que diga respeito aos interesses fundamentais de uma
comunidade” (LEWANDOWSKI, 2004. p. 295), ainda que nao haja
perfeita correspondéncia na realidade, dado o grau de ingeréncia
politica, econdmica e social que a integracao global ou regional com
outros Estados exerce.

O que se pode extrair das reflexdes sobre o tema € que a soberania ainda
guarda importante papel nos Estados contemporaneos e € bastante valorizada por
eles, ai se inclui o Brasil.

Ao se considerar as teorias que tratam do assunto, nao é dificil perceber que
todas trazem a ligacédo da soberania com a ideia de poder. Segundo Dallari (2014,
p.86) o que diferenciaria as concepg¢des seria a evolugdo de um conceito
eminentemente politico até um conceito juridico. Para o autor o conceito politico de
soberania pode se resumir em “poder incontestavel de querer coercitivamente e de

fixar as consequéncias” e que nesse viés “0 poder ndo se preocupa em ser legitimo



ou juridico, importando apenas que seja absoluto”. Ja uma concepgao de soberania
juridica a conceitua como “o poder de decidir em ultima instancia sobre a
atributividade das normas” e completa “a soberania é poder juridico utilizado para
fins juridicos”.

Dallari (2014, p. 87) ainda cita uma corrente, culturalista, segundo a qual a
soberania ndo pode ser tida como puramente juridica, nem como puramente politica
ja que os fendbmenos do Estado sdo ao mesmo tempo sociais, politicos e juridicos.
Adepto dessa terceira linha de pensamento, Reale (1960, p. 127) conceitua
soberania como “o poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de
seu territorio a universalidade de suas decisbes nos limites dos fins éticos de
convivéncia”.

No mesmo sentido, e no contexto da segurancga nacional, Pessoa (1971, p.
205) ja conceituava a soberania como o poder politico-juridico exercido em diversas
areas, dentre as quais se inclui em destaque o solo do territorio estatal propriamente
dito e compreende a dominac&o sobre pessoas e coisas compreendidas nesse dado
territério. Assim, afirmar a soberania de um Estado significa que, em seus limites
territoriais, tal poder é superior a qualquer outro. Fora dos limites territoriais, a
soberania significa independéncia em relacdo a outros Estados e admite que haja
outros com poder soberano, porém nenhum que lhe seja superior.

Dallari (2014, p. 90) afirma que “é 6bvio que a afirmagdo da soberania, no
sentido de independéncia, se apoia no poder de fato que tenha o Estado de fazer
prevalecer sua vontade dentro de seus limites jurisdicionais”. Nessa seara, Maluf
(2006, p. 37) complementa que a soberania é a

racionalizacdo do poder supremo na ordem temporal, armado de
forca coativa irredutivel, autoridade, unidade e rapidez de acao, para
fazer face, de imediato, aos impactos e arremetidas das forcas
dissolventes que tentem subverter a paz e a seguranca da vida
social.

Desse modo, a soberania se presta a garantir a prépria existéncia
independente do Estado tanto internamente, como em relagdo aos demais Estados
igualmente soberanos.

Segundo Pessoa (1971, p. 75) “a soberania ndo se miniaturiza nem se limita:
0 que ela pode ter sdao avangos e recuos. Ela permanece latente no Espaco

Geografico Estatal” e segue afirmando que (p.76):



A soberania é a parte nobre da construgéo estatal. E a mente dessa
instituicdo, que atua em nome do Poder Nacional. Sua densidade
psicolégica € incalculavel. Nela se abriga o orgulho popular, o
sentimento de posse e dominio de todo um patriménio. As questbes
cruciais sdo chamadas questbes de Soberania.

Nessa senda, cresce de importancia a soberania territorial, a qual pode ser
vista como exercicio do poder em um determinado territério delimitado por fronteiras
naturais ou geograficas.® A compreenséo de soberania territorial se entrelaca com a
ideia de integridade territorial.

Cumpre destacar que a existéncia e conservacdo do Estado implicam
necessariamente na existéncia e conservacdo de seus elementos constitutivos
(povo, territério e soberania). Sampaio Déria apud Maluf (2006, p.27) entende que o
Estado se constitui de povo, territério e soberania. Porém, ha que se frisar a falta de
consenso doutrinario quanto ao nimero e quais sejam 0s elementos constitutivos do
Estado. Existem diversas teorias sobre o0 assunto. Entretanto, em praticamente
todas as linhas de pensamento, independente do nome que atribuem, é possivel
sem muito esforco identificar um elemento humano (povo), um elemento fisico
(territério) e um elemento subjetivo (soberania)*©.

Nas palavras de Maluf (2006, p. 23) para que seja atribuida a condicdo de
Estado a uma dada organizacdo soOcio-politica é necessaria a existéncia
concomitante e conjugada dos trés elementos: “populagdo homogénea, territorio
certo e inalienavel e governo independente”. A falta ou desfiguracéo de qualquer dos
elementos solapa a qualidade de Estado. Maluf (2006, p.27) entende que o terceiro
elemento do Estado é o governo, mas esse é tido como delegacdo da soberania
nacional. Citando a escola francesa, o autor afirma que o governo é a prépria
soberania em ac¢do. Assim, reconhece que a soberania esta inserta nos elementos
do Estado de modo indissociavel.

Um poder soberano tutela os outros dois elementos. Em relagéo ao elemento
povo, a soberania atua na medida em que protege o Estado e com isso garante a
sua populacao direitos fundamentais. No que tange ao territorio, a soberania age

com maior énfase, pois é ela o sustentaculo que mantém a integridade nacional.

SPESSOA (1971, p.105).

YPara alguns autores os trés elementos constitutivos do Estado sdo povo, territério e governo. Rezek
(2014, 269) é um deles, o autor afirma que a soberania ndo seria elemento constitutivo do Estado,
segundo ele a soberania é atributo da ordem juridica, ou do terceiro elemento, o governo.



Corroborando a importancia da Soberania, Pessoa (1971) afirma a existéncia
e a relevancia dos direitos fundamentais dos Estados numa dada comunidade
internacional.!!Tais direitos fundamentais dos Estados seriam consequéncia natural
de sua existéncia, isto €, sem eles o Estado sequer existiria. Nas palavras do
mesmo autor (1971, p. 199) a soberania € um dos direitos do Estado e dele direitos
secundarios sdo extraidos, dentre os quais cita-se o direito a integridade nacional,
ao emprego da forca e a integridade territorial.?

Ha celeuma na doutrina especializada sobre quais seriam esses direitos
fundamentais dos Estados!3. Apesar disso, qualquer corrente que se adote leva, de
forma direta ou ndo, ao direito da Soberania Nacional e com ele a integridade
territorial. A garantia desse direito fundamental dar-se-4, na prética, por meio da
defesa e seguranca nacionais, as quais assegurarao que o Estado tenha condicdes
de garantir sua soberania e de repelir eventual ataque externo que a afete, seja de

que tipo for.

Comunidade internacional é aqui entendida como uma comunidade politica formada por Estados ou
nacdes regulada pelo direito das gentes. Pessoa (1971, p. 173).

12Pessoa (1971) ainda faz mencgédo aos direitos a igualdade, a liberdade e a jurisdigdo como derivados
secundariamente da soberania.

13 Apesar de antiga, ainda se mostra proficua a licdo de PESSOA (1971, p. 180) quando compila as
principais visbes sobre o tema: “Assim, ndo ha unanimidade na fixagdo do numero desses direitos, na
denominacdo deles e mesmo dlvidas se assinalam no que diz respeito ao contelddo e alcance que
possam identificar.

Destarte,G. F. de Martens chama de fundamentais os direitos a independéncia, a igualdade e ao
comeércio internacional.

Antoine Pillet (1858-1926) apresentou uma relacdo de cinco direitos fundamentais por ele
considerados como existentes no fundo de todas as doutrinas: o de conservagdo, o de
independéncia, o de igualdade, o do comércio internacional e o do respeito.

Gilbert-Charles Gidel refere que os direitos fundamentais sdo geralmente limitados a cinco:
conservacgdo, independéncia, igualdade, respeito e comércio internacional.

Paul Fauchille (1858-1926) admitia, antes de tudo, um sé direito primordial ou fundamental, que era o
direito a existéncia, donde brotavam o direito de conservacgéo e o direito de liberdade. Do direito de
conservacgdo, por sua vez, o direito de perfectibilidade, o direito de defesa e o direito de seguranca.
Do direito a liberdade, deduziam-se o direito a soberania e o de independéncia. Enfim, da soberania
decorrem os direitos de dominio, de respeito mutuo, de legacdo, de tratado, de guerra e do livre
comércio. Fauchille ainda menciona as listas de direitos fundamentais organizadas por Heffter, Fiore,
Neuman, Pradier-Fodére, Travers-Twiss e Kluber.

Alejandro Alvarez, por sua vez, proclama quatro: independéncia, soberania, liberdade e igualdade
juridica.

Modernamente, Korowicz limita a trés direitos fundamentais: a) o direito de conservacao e do legitimo
desenvolvimento; b) o direito ao comércio internacional; c) o direito de igualdade.

Charles de Visscher aponta, entre os direitos fundamentais, o direito de conservacdo, o de
independéncia, o de igualdade, o de respeito e o de comércio internacional.

Von Shuschnigg menciona os direitos a existéncia, a preservacdo propria, a igualdade juridica,
independéncia, supremacia territorial (of territorial supremacy), honra e reputacao e de intercambio.
As relacgdes dos direitos fundamentais dos Estados poderiam alongar-se a proporcdo que fossem
divulgados aqui os nomes dos seus autores, antigos e modernos. Mas, os exemplos citados bastam
para testemunhar a incerteza que existe a propoésito da matéria.”



Frisa-se nesse ponto que, a despeito da existéncia de tratados internacionais
sobre o assunto, como a Convencéao sobre direitos e deveres dos Estados, assinada
em Montevidéu, Uruguai, em 26-12-1933, aprovada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n° 18, de 28-8-1936 e promulgada pelo Decreto n° 1.570, de 13-4-1937 e
Cartada Organizacdo dos Estados Americanos (A-41), Decreto Legislativo n® 64, de
1949, nédo se dispensa a necessidade de estratégias de defesa e formas que
garantam a soberania nacional incluindo técnicas de dissuasdo de agressoes,
tarefas normalmente atreladas as Forcas Armadas.

Para Vizentini (2001, p.55) a politica brasileira referente a soberania toma o
territdrio como valor permanente e a ele atrela sua seguranca e independéncia. Em
razdo disso, ‘o nucleo central do interesse nacional pdde ser pautado pela
integridade de seu territério, que foi demarcado definitivamente no inicio do século
XX”.

A integridade nacional vai além da integridade territorial. Segundo Pontes de
Miranda apud Pessoa (1971, p.207) a integridade nacional deve ser

o0 todo, a identidade do corpo nacional, em todas as suas dimensoes,
qguer geograficas, quer especificamente sociais. Um Estado nao é sé
o territorio e a coluna atmosférica que corresponde a esse; € a sua
figura em todo o espaco social. [...] Tudo que envolve a nagdo, nos
seus elementos componentes, € objeto da protecdo oferecida pelo
direito a integridade nacional.

Desse modo, a manutencao da soberania encontra-se intimamente ligada a
protecdo do territério nacional e destarte dela podem-se derivar 0os conceitos de

defesa nacional e de seguranca nacional, consoante se confirma a seguir.
1.2Defesa nacional e seguranca nacional

Clarificada a importancia sem par da soberania ndo s6 para a formacédo, mas
também para a manutencdo de um Estado, resta agora esmiucar as formas que a
garantam e protejam. Nessa seara vém a tona os conceitos de defesa nacional e de
segurancga nacional que garantem, sobretudo, a soberania territorial.

A Lei n°® 7170/83, lei de seguranca nacional, deixa transparecer a inseparavel
relacdo entre a soberania e a seguranca nacional, quando em seu artigo primeiro

expde os valores a serem protegidos pelo normativo em comento, o primeiro deles,



em conjunto com a integridade territorial, € a soberania*. Desse modo, infere-se
que a soberania decorre e se mantém por intermédio, preponderantemente, da
seguranca nacional.

Desta feita, cabe a busca de uma definicAo de seguranca nacional. Para
tanto, deve ser demarcada preliminarmente a no¢ao de seguranca. Segundo Pessoa
(1971, p.7) a ideia de seguranca € dotada de tal amplitude que tem ligacdo direta
com a paz integral (soma da paz fisica com a paz psicolégica) e seu cerne liga-se
predominantemente aos fatos e sobre eles exerce influéncia.

Assim, € possivel deduzir-se que a seguranca poderia ser tida com a
auséncia de perigo ou sua minimizacdo. Esse conceito pode ser aplicado tanto ao
individuo quanto ao Estado. Quanto a esse Ultimo, ciente da generalizacdo do
conceito averiguado, pode-se dizer que haverd seguranca quando ndo h& perigo
ameacando os cidadaos que compdem um dado Estado.

A Politica Nacional de Defesa'® define a seguranca como

a condicdo que permite ao Pais preservar sua soberania e
integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre de
pressdes e ameacas, e garantir aos cidadaos o exercicio de seus
direitos e deveres constitucionais

N

O viés apresentado remete a seguranca nacional’®, que, segundo Pessoa
(1971, p. 118-120) pode ser definida como o grau relativo de garantia proporcionado
pelo Estado em um dado momento, o qual é alcancado por meio de ac¢des politicas,
econbmicas, psico-sociais e militares visando a consecu¢do ou manutencdo dos
interesses nacionais, mesmo diante de pressbes e antagonismos reais ou

potenciais. A seguranca nacional é fruto de uma série de medidas de defesa e de

14 ei n° 7.170, del4 de dezembro de 1983. Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias. Art. 1° - Esta Lei
prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo: | - a integridade territorial e a soberania
nacional; Il - o regime representativo e democratico, a Federacao e o Estado de Direito; Il - a pessoa
dos chefes dos Poderes da Uniéo.

15Qriginalmente chamada de Politica de Defesa Nacional e prescrita pelo Decreto n® 5484/05, foi
atualizada em 2012, quando passou a ser chamada Politica Nacional de Defesa. Fonte:
http://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/politica-nacional-de-defesa.

8Apesar de ndo ser o escopo deste trabalho embrenhar-se no tema relativo aos pormenores e
discussdes da seguranca nacional, posto que a riqgueza do tema merece uma nova dissertacdo, vale
salientar que a seguranca nacional apresenta duas facetas: a seguranca interna e a externa, as quais
se influenciam reciprocamente. Ademais, o conceito de seguranca nacional ainda envolve o que se
chama seguranca estatica (manutencéo dos objetivos ja atingidos pelo Estado) e seguranc¢a dindmica
(busca a conquista de novos objetivos pelo Estado). Esses e outros detalhes sobre o tema podem ser
encontrados na obra de Pessoa (1971).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.170-1983?OpenDocument
http://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/politica-nacional-de-defesa

prevencdo, em dimensdo global, que visam garantir a paz social e politica.'” O
mesmo autor fala, também do direito da seguranca nacional, o qual:

E o conjunto de normas juridicas, codificadas ou ndo, que
objetivamente visam a conferir ao Estado a manutencdo da ordem
sécio-politico-juridica, indispensavel a salvaguarda dos valores e
caracteristicas nacionais, sob a cominagdo, se ocorrerem atos
criminosos que ofendam ou ameacem ofendé-la.

Ao trabalhar o tema, Fragoso (1983, p.62) ensina que 0 conceito prevalente

bY

no direito internacional liga a seguranca nacional diretamente a soberania, a
independéncia e a propria existéncia do Estado. E ainda elucida que esse conceito
nao deve se confundir com seguranca do governo, da ordem politica ou da social,

gue sao coisas diversas.

7

Além de velar pela soberania nacional, a seguranca nacional também é
garantia para todos os outros direitos que porventura sejam previstos em um dado
Estado. Isso significa que, na medida em que a seguranc¢a nacional assegura a
soberania, sdo igualmente assegurados os direitos e liberdades existentes no ambito
do Estado soberano. A fim de promover a seguranc¢a nacional, surge o conceito de
defesa nacional, que se liga umbilicalmente a ideia de seguranca nacional.

Mesmo reconhecendo a ligacdo indissociavel entre seguranca nacional e
defesa nacional, ha que se destacar que nao se trata de sindnimos. Nesse ponto, a

licho de Pessoa (1971, p. 113) mostra-se esclarecedora:

E necesséario ndo recair atualmente no equivoco de considerar a
Seguranga Nacional como o equivalente de uma defesa amplamente
conceituada. Para isso, é Util insistir: a defesa e o atague séo, entre
outros processos, expressdes da Seguranca Nacional, meios de que
ela se utiliza.

De resto, a defesa e o0 ataque sdo encargos diretamente ligados as
Forcas Armadas regulares. Ora, 0 conceito de Seguranca Nacional
atualmente inclui a pratica dessas hostilidades ofensivas ou
defensivas, bem como de todos os elementos que concorram para o
fortalecimento do Poder Nacional, em tempos de paz ou ndo,
utiizando para isso meios variadissimos em qualidade e
incalculaveis em quantidade. Assim, a defesa coloca-se, como ja se
especificou, no seu lugar exato: € uma das formas de expressao da
Seguranca Nacional e ndo a Seguranca Nacional em si, sob outra
denominacao embora incorreta.

17Nao se deve confundir seguranca publica com seguranca nacional. Segundo Pessoa (1971, p.
1119) “seguranca publica é o estado antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados
pelos cédigos penais comuns e pela lei das contravengdes”. Assim, os objetivos da seguranga publica
sd0 mais restritos que os da seguranca nacional. A garantia da seguranca publica depende,
sobretudo, de a¢@es policiais preventivas e repressivas tipicas, com destaque para protecdo da vida e
da propriedade. Diferente da seguranca nacional que possui escopo mais amplo e considera defesa e
prevencao contra possiveis ataques ao Estado em ambito global.



A ja citada Politica Nacional de Defesa define o termo defesa nacional como:
‘o conjunto de medidas e acgdes do Estado, com énfase no campo militar, para a
defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”.

Discutidos os conceitos de seguranca e defesa nacionais, passa-se a
averiguar sua relacdo com as Forcas Armadas. Nessa seara, devem considerados
alguns comandos constitucionais como o art. 91 que trata do Conselho de Defesa
Nacional, 6rgao de consulta do Presidente da Republica sobre soberania nacional e
defesa do Estado democratico, para o qual a constituicdo prevé como membros
natos os Comandantes das Forcas Armadas e o Ministro da Defesa. Isso denota que
a finalidade das Forcas Armadas, encabecadas pelo Ministério da Defesa, €, em
dltima analise, a defesa da Soberania.

Ratifica essa ideia o teor do art. 1421% da constituicdo de 1988, o qual
demonstra a importancia da participacdo das Forcas Armadas na manutencdo da
defesa e da seguranca nacionais, sobretudo quando fala em defesa da patria.

Enfatiza-se, mais uma vez, que sem soberania sequer havera Estado para
defesa dos direitos fundamentais do seu povo. E sem Estado, obviamente nao
haveria que se falar em direito a moradia, tampouco de funcdo social da
propriedade, quer publica quer privada. Assim, a soberania € essencial para a

manutencdo do Estado assegurador dos direitos e garantias fundamentais.

18Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da Republica nos
assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado demaocratico, e dele participam

como membros natos: | - o Vice-Presidente da Republica; Il - o Presidente da Camara dos
Deputados; Ill - o Presidente do Senado Federal; IV - o Ministro da Justi¢a; V - o Ministro de Estado
da Defesa;Vl - o Ministro das Relagdes Exteriores; VII - o Ministro do Planejamento. VIII - os

Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica. 8§ 1° Compete ao Conselho de Defesa
Nacional: | - opinar nas hipéteses de declaracéo de guerra e de celebracdo da paz, nos termos desta
Constituicdo; Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da intervencdo
federal; Ill - propor os critérios e condigBes de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranga do
territdrio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo; IV - estudar,
propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a independéncia
nacional e a defesa do Estado democrético. § 2° A lei regulara a organizagdo e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicBes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. [...]



Considerando que a soberania é garantida por meio da defesa e seguranca

nacionais, depreende-se a importancia sem par da atuacao das Forcas Armadas.
1.3A atuacéo das Forcas Armadas

Definida a magnitude da soberania para o Estado, assim como sua estreita
relacdo com a seguranca e a defesa nacionais, € necessario demonstrar-se como 0s
conceitos da seguranca nacional e da defesa nacional, as quais perfazem o carro
chefe da garantia de soberania, se operacionalizam na pratica.

E nesse contexto que se insere a atuacgio indispensavel das Forgas Armadas
na medida em que elas tém como escopo constitucionalmente definido a defesa de
valores primordiais a prépria existéncia do Estado Brasileiro. Tanto € assim que as
citadas instituicdes militares gozaram de incontestado prestigio do poder constituinte
originério. A Constituicdo de 1988 |Ihes dedicou ndo somente uma simples mencéo,
mas um capitulo exclusivo para tratar de sua disciplina juridica, o que demonstra o
destaque constitucional e institucional delas para o Estado Brasileiro.

A relevancia das Forcas Armadas se insere no contexto da seguranca
nacional, e esta Ultima requer uma politica de defesa que possa assegura-la. A
Politica Nacional de Defesa se presta exatamente a tal finalidade, na medida em que
traca 0s rumos e maneiras que o assunto deve ser conduzido para garantir a
independéncia e soberania do Brasil. Em outras palavras esquadrinha diretrizes,
planeja e coordena acdes em prol da defesa nacional. Ja em sua introducédo, o
referido documento explicita seu objetivo nos seguintes termos:

A Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento condicionante
de mais alto nivel do planejamento de a¢bes destinadas a defesa
nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa. Voltada
essencialmente para ameacas externas, estabelece objetivos e
orientacdes para o preparo e o emprego dos setores militar e civil em
todas as esferas do Poder Nacional, em prol da Defesa Nacional.

Ao se observar os objetivos da Politica Nacional de Defesa (PND) é possivel
perceber-se a intensa relacdo do tema com as Forcas Armadas, as quais terdo

atuante papel na consecucdo de varios desses objetivos.?° Essa relacdo é

“

20350 objetivos insertos na Politica Nacional de Defesa: “I — garantir a soberania, o patriménio
nacional e a integridade territorial; Il — defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s
recursos brasileiros no exterior; Ill — contribuir para a preservacdo da coesao e da unidade nacionais;
IV — contribuir para a estabilidade regional; V — contribuir para a manutencéo da paz e da seguranca
internacionais; VI — intensificar a projecdo do Brasil no concerto das nacdes e sua maior insercdo em
processos decisorios internacionais; VII — manter For¢cas Armadas modernas, integradas, adestradas



consolidada quando a PND afirma ja em seus derradeiros itens que “Nos termos da
Constituicdo, as Forcas Armadas poderdo ser empregadas pela Unido contra
ameacgas ao exercicio da soberania do Estado e a indissolubilidade da unidade

federativa.”

Somente isso ja seria 0 bastante para se justificar a ligacdo entre as Forcas
Armadas, a soberania nacional, a seguranca nacional e a defesa nacional. Contudo,
considerando o sistema de defesa brasileiro, se faz indispensavel a investigacdo de

outros elementos e documentos que ratificam a ligagéo aqui visualizada.

Ainda sobre a Politica Nacional de Defesa, destaca-se que o documento
referido pressupde que “a defesa do Pais é inseparavel do seu desenvolvimento,
fornecendo-lhe o indispensavel escudo”. Considerada essa relacédo entre defesa e
desenvolvimento, Costa (2004, p.38) esclarece que a seguranga “é parte integrante
de um projeto de insercédo do Brasil no mundo que, por sua vez, é parte relevante de
um projeto nacional” e segue a afirmar que a fatia do projeto nacional que diz
respeito a seguranca e a defesa sdo “antes de tudo, questdes de natureza
estratégica” e conclui que “a metodologia classica para a solugéo destas questdes &
submeté-las ao triangulo indissoltvel que correlaciona a politica, a estratégia e o
poder. A politica nos coloca o que fazer, a estratégia, o como fazer e o poder, com

gue meios fazer.?”

Assim, além da disponibilidade do poder para viabilizar meios materiais de
seguranca e de defesa nacionais, resta patente a necessidade de outro documento

e balanceadas, e com crescente profissionaliza¢édo, operando de forma conjunta e adequadamente
desdobradas no territério nacional; VIII — conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos
assuntos de defesa do Pais; IX — desenvolver a indistria nacional de defesa, orientada para a
obtencgdo da autonomia em tecnologias indispensaveis; X — estruturar as Forcas Armadas em torno
de capacidades, dotando-as de pessoal e material compativeis com os planejamentos estratégicos e
operacionais; XI — desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizagdo nacional.”

21 A fim de clarificar o alcance aqui pretendido para os termos, de multipla semantizacao, “Poder” e
“Politica”, cita-se Bobbio (1998,p.954) que afirma “O conceito de Politica, entendida como forma de
atividade ou de praxis humana, esta estreitamente ligado ao de poder. Este tem sido tradicionalmente
definido como "consistente nos meios adequados a obtencdo de qualquer vantagem" (Hobbes) ou,
analogamente, como "conjunto dos meios que permitem alcancar os efeitos desejados" (Russell).[...]
O poder politico pertence a categoria do poder do homem sobre outro homem, ndo a do poder do
homem sobre a natureza. Esta relagdo de poder é expressa de mil maneiras, onde se reconhecem
férmulas tipicas da linguagem politica: como rela¢éo entre governantes e governados, entre soberano
e suditos, entre Estado e cidaddos, entre autoridade e obediéncia, etc.”



que trate da estratégia de implementacdo da Politica Nacional de Defesa. Esse

intento é cumprido pela Estratégia Nacional de Defesa (END)?2.

A Estratégia Nacional de Defesa gravita seu ndcleo em torno da
‘reorganizacgéao e reorientagdo das For¢cas Armadas”, da “organizag&o da industria de
defesa” e da “politica de composig¢ao dos efetivos da Marinha, do Exército Brasileiro
e da Aeronautica’. E o nivel tatico da Politica Nacional de Defesa, e almeja “propiciar
a execucao da Politica Nacional de Defesa com uma orientacdo sistematica e com
medidas de implementacao”, para com isso contribuir “para fortalecer o papel cada

vez mais importante do Brasil no mundo”(END, p.42).

Oliveira (2009), ao comentar a importancia da END explicita que ela se presta
a esquadrinhar uma nova orientacdo para a defesa nacional, pois define metas e
modus operandi para a o soerguimento de uma nova estrutura de defesa de modo
geral, assim como de modo particular para as Forcas Armadas, para 0S anos
vindouros. E conclui reafirmando a extraordinaria importancia do documento que
trouxe a tona um tema que teve décadas de dificuldade de tratamento em razédo de
sua, sempre lembrada, ligacdo com o Regime Militar, ocorrido entre 1964 e 1985.

Ainda sobre a END e o contexto considerado por ela, € valiosa a reflexdo de

Bertonha (2013, p. 123) ao esclarecer que:

Uma vizinhanga “tranquila”, com os limites que a palavra traz. Como
indicado por Fishmann e Manwaring (2010, 2), o Brasil esta bem
situado no tempo e no espago.

A END brasileira reflete essa realidade, reconhecendo a situacao
Unica do Brasil em termos de estabilidade interna e no entorno
imediato e também a nova fase em que o Estado brasileiro esta
entrando em termos de suas relagBes internacionais, mas sem
abandonar as suas tradigbes diplomaticas e estratégicas. Nesse
sentido, a END prioriza o desenvolvimento tecnolégico (na area dos
equipamentos militares, na pesquisa espacial e na energia nuclear
para fins pacificos), a seguranca das fronteiras e, acima de tudo, a
dissuasao contra inimigos de fora da América do Sul.

[...] Novos equipamentos foram adquiridos e, a parte interesses
corporativos ou circunstanciais que levaram a algumas aquisicbes
aleatorias, o foco das compras e dos projetos tem sido mais para a
protecdo das fronteiras e para dissuasédo do que para a projecéo de
poder.

227 Estratégia Nacional de Defesa foi originalmente prevista pelo Decreto n® 6703, de 18 de dezembro
de 2008. Contudo, apesar de o decreto nao ter sido formalmente revogado, a Estratégia Nacional de
Defesa foi sendo atualizada e a versdo mais recente pode ser consultada no sitio eletrénico do
Ministério da Defesa em: http://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/END-
PND_Optimized.pdf .


http://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/END-PND_Optimized.pdf
http://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/END-PND_Optimized.pdf

[...] Essas aquisicBes e a nova END (com todos os seus limites e
contradicdes) (Bertonha 2011) indicam um Brasil mais preocupado
com as suas fronteiras, com a estabilidade dos seus vizinhos e com
0s riscos a sua soberania por Estados mais poderosos.

Quando da primeira versdo da END, em 2008, Oliveira (2009) ja advertia
sobre um dos elementos considerados para sua confec¢do, assim como sobre sua
notdria necessidade, a demonstrar que apesar da tradicdo pacifica, o Brasil ndo esta
alheio aos interesses da defesa nacional:

[...] elemento importante do contexto no qual se tomou a deciséo de
elaborar a Estratégia Nacional de Defesa foi a aquisicdo de
armamentos, navios e avides militares pela Venezuela, sob o
comando do presidente Hugo Chavez, que promove uma alianca
estratégia com Cuba, Equador, Bolivia e Nicaragua. Com isso,
inquietaram-se os escaldes militares superiores brasileiros, receosos
com a perda de capacidade militar do Brasil no contexto regional.
Prevalecia entdo no nosso meio militar a percepgdo de um descaso
das autoridades politicas com a Defesa Nacional. O general Heleno
Pereira, comandante militar da Amazonia, postulou o reequipamento
adequado das Forgas Armadas nos seguintes termos: “a situacao vai
ficando mais critica. O nosso fuzil, armamento individual do
combatente, e fundamental, tem 43 anos de uso. As nossas viaturas
tém, em média, mais de 20 anos. Grande parte da aviagcdo do
Exército foi comprada em 1988, tem 20 anos. Um pais com a
estatura geopolitica do Brasil tem que mudar isso. [...]
Flagrantemente, n6s estamos ficando pra tras”.

No panorama que circundou, e circunda, a END, néo é dificil perceber, mais
uma vez, a indispensabilidade da defesa nacional e a indissolavel imbricacdo dela
com as Forcas Armadas. A END evidencia uma nova fase para as Forgcas Armadas,
com maior valorizacdo de suas necessidades e func¢des na busca da seguranca
nacional.

Na mesma toada, vem o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) documento
gue traz dados institucionais, operacionais e materiais das Forcas Armadas. Um dos
objetivos desse documento é estimular o debate na sociedade sobre o tema da
defesa nacional e atuacdo das Forcas Armadas. Ele € um meio de aumentar a
legitimidade social da defesa nacional e, em ambito externo, busca construir e
consolidar relagbes de confianga regionais e mundiais.

O Livro Branco de Defesa Nacional aborda de modo detalhado a estrutura
organizacional da Defesa no pais, a partir do Ministério da Defesa, Forcas Armadas,

e outros orgaos e entidades dedicados ao assunto. Trata, ainda, das missfes atuais



e futuras das Forcas Armadas e do orcamento de Defesa, entre outros assuntos
relacionados.?

Em conjunto esses trés documentos (PND, END e LBDN) podem ser
considerados a espinha dorsal da defesa brasileira®*.

Vistos o0s principais documentos, passa-se ao principal responsavel pelo
assunto defesa nacional: Ministério da Defesa (MD). Criado por meio da Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999 e pela Emenda Constitucional n° 23, de
02 de setembro de 1999, o MD emergiu em substituicio aos Ministérios Militares,
pastas antes chefiadas pelos Comandantes das Forgcas Singulares (Exército,
Marinha e Aeronautica)?®.

A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagcédo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, em seu artigo 27, encarrega o Ministério

da Defesa de todos os assuntos que envolvem a protecdo e defesa da nagéo?S.

230 LBDN é dividido em seis capitulos que tratam dos seguintes temas: Principios bésicos do estado;
O ambiente estratégico do século XXI; A Defesa e o instrumento militar; Defesa e sociedade; A
transformagéo da Defesa e Economia e Defesa.

24H4, porém, outros varios documentos que tratam do assunto e o esmilicam, como por exemplo a
politica setorial de defesa (Portaria Normativa n°® 2624/15 do Ministério da Defesa), Estratégia Setorial
de Defesa (Portaria Normativa n°® 2621/15 do Ministério da Defesa), Doutrina Militar de Defesa
(Portaria Normativa n® 113/07 do Ministério da Defesa), Manual de Defesa Territorial, etc. Esses e
outros documentos podem ser consultados em: http://www.defesa.gov.br/legislacao e
http://bdlegis.defesa.gov.br/portal/portal.php.

Por ndo ser escopo deste trabalho ndo serdo tecidos comentarios sobre as divergéncias e celeumas
em relacdo a criacdo do MD e o exercicio de direcdo superior em relacdo as Forcas Armadas. Para
aprofundamento do assunto, vide Oliveira (2005) — Democracia e Defesa Nacional.

%6 Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:
[...] lll- Ministério da Defesa: a) politica de defesa nacional, estratégia nacional de defesa e
elaboracao do Livro Branco de Defesa Nacional; b) politicas e estratégias setoriais de defesa e
militares; ¢) doutrina, planejamento, organizacdo, preparo e emprego conjunto e singular das Forcas
Armadas; d) projetos especiais de interesse da defesa nacional; e) inteligéncia estratégica e
operacional no interesse da defesa; f) operaces militares das Forcas Armadas; g) relacionamento
internacional de defesa; h) orcamento de defesa; i) legislacdo de defesa e militar; j) politica de
mobilizacdo nacional; k) politica de ensino de defesa; I) politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo de
defesa; m) politica de comunicacdo social de defesa; n) politica de remuneracdo dos militares e
pensionistas; o) politica nacional: 1. de indUstria de defesa, abrangendo a producéo; 2. de compra,
contratacdo e desenvolvimento de Produto de Defesa - PRODE, abrangendo as atividades de
compensagdo tecnoldgica, industrial e comercial; 3. de inteligéncia comercial de Prode; e 4. de
controle da exportacdo e importacdo de Prode e em areas de interesse da defesa; p) atuagao das
Forcas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem, visando a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, na garantia da votacdo e da apuracao
eleitoral e sua cooperac@o com o desenvolvimento nacional e a defesa civil e no combate a delitos
transfronteiricos e ambientais; q) logistica de defesa; r) servico militar; s) assisténcia a saude, social e
religiosa das Forcas Armadas; t) constituicdo, organizacdo, efetivos, adestramento e aprestamento
das forcas navais, terrestres e aéreas; u) politica maritima nacional; v) seguranca da navegacao
aérea e do trafego aquaviaria e salvaguarda da vida humana no mar; w) patrimdnio imobiliario
administrado pelas For¢cas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; x) politica militar aeronautica e atuacdo na politica


http://www.defesa.gov.br/legislacao

Dentre os principais tépicos de que se ocupa o Ministério da Defesa, destacam-se
as ja citadas politica de defesa nacional e estratégia nacional de defesa, além da
elaboragcdo do Livro Branco de Defesa Nacional. Ainda lhe cabem as politicas e
estratégias setoriais de defesa e militares, as operacdes militares das Forcas
Armadas; o relacionamento internacional de defesa; o orcamento de defesa e a
legislacdo de defesa e militar. O Ministério da Defesa exerce a direcdo superior das
Forcas Armadas, confirmando, mais uma vez, a posi¢cao delas como instrumentos de
defesa nacional.

Além de tratar do Ministério da Defesa, a Lei Complementar n°® 97/99 dispde
sobre as normas gerais para a organizagcdo, 0 preparo e 0 emprego das Forgas
Armadas. A mencionada lei complementar, jA em seu primeiro artigo?’ reitera os
objetivos tracados pela Constituicdo para os militares e acrescenta outras
atribuicdes subsidiarias. Ademais, conforme ja dito, atrela a atuacdo das Forcas
Armadas a direcao superior do Ministério da Defesa.

Dos pontos trazidos nesse tépico, parece evidente que as Forcas Armadas
sdo ferramentas da defesa nacional que, por meio de suas competéncias
constitucionais visam, em Uultima instancia, assegurar a soberania brasileira. Desta
feita, seu aparelhamento e funcionamento a contento é essencial a propria
existéncia do Estado brasileiro, sem o qual ndo existiiam quaisquer outros direitos,
mesmo fundamentais, dos individuos ou do povo desse Estado, pois sequer haveria
Estado que os garantisse.

A titulo de esclarecimento, alerta-se que mesmo tendo em conta que o Brasil
€ um pais que tradicionalmente preza pela paz e tem como principio a resolugéo
pacifica de conflitos nas relacGes internacionais?®, a discussdo do presente tépico é
de incontestavel significancia.

A vocacao conciliatéria ndo deve significar auséncia de preocupacdo com as
defesas do pais. Cabe lembrar as sempre Uteis palavras de Rui Barbosa (1896, p.

161) em suas Cartas de Inglaterra: “A fragilidade dos meios de resisténcia de um

aeroespacial nacional; y) infraestrutura aeroespacial e aeronautica; e z) operacionalizagdo do
Sistema de Protecdo da Amazénia - SIPAM;

ZArt.12 As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicBes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Paragrafo Gnico:
Sem comprometimento de sua destinacdo constitucional, cabe também as Forcas Armadas o
cumprimento das atribui¢cdes subsidiarias explicitadas nesta Lei Complementar.

28 Art. 2, VIl Constituicdo Federal de 1988.



povo acorda nos vizinhos mais benévolos veleidades inopinadas, converte contra
eles os desinteressados em ambiciosos, os fracos em fortes, oS mansos em
agressivos”

Em sentido semelhante entende Bertonha (2013, p.127) para quem:

O mundo do século 21 provavelmente ndo serd de guerras entre 0s
grandes Estados, ja que a simples existéncia das armas nucleares, a
crescente cooperagado internacional e as forcas da globalizac&o
dificultam isso. Mas nao serd um mundo kantiano, no qual a
negociacgdo e as leis superardo completamente o conflito e o uso da
for¢a — real ou simbdlico — nas relagBes entre os Estados.[...]
Também é questionavel se, no futuro, o Estado brasileiro ndo tera
que adquirir vetores de poder militar maiores, mais focados na
projecdo de poder, de forma a dispor dos muasculos para bancar sua
politica externa.
O Brasil também ter4d que aprender que posicbes de lideranca
implicam decisdes dificeis, muitas vezes antipaticas, e que o uso da
forca, real ou potencial, € um instrumento ao qual ndo podera
renunciar, sob o risco de que sua ascensdo ao primeiro escaldo do
poder mundial seja interrompida.
Dai a necessidade pujante de um pais do porte do Brasil manter-se sempre
vigilante para manutencdo de sua soberania interna e externa, o que confirma a

relevancia da atuagéo das Forcas Armadas, assim como do tema ora debatido.
1.40 patrimdnio imobiliario militar

Diante da manifesta, e ja comprovada, importancia das Forcas Armadas, e da
necessidade indispensavel de que elas cumpram sua missao constitucional, os
imoveis a elas destinados, como forma de alcancar suas finalidades, devem ter um
tratamento especial, como de fato o tem.

Preliminarmente, nesse ponto, é necessario trazer a baila que, na reparticao
de recursos publicos no Estado brasileiro, os valores destinados as instituicdes
publicas de defesa séo limitados e por vezes insuficientes para aparelhar de maneira
satisfatoria as Forcas Armadas. A atual conjuntura econémica brasileira, repleta de
cortes orgcamentarios, impacta diretamente o orcamento e gestdo de recursos das
Forcas Armadas.

A analise da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) dos ultimos cinco anos comprova
a afirmacdo supramencionada. Ao observar o Anexo Il - Despesa dos Or¢gamentos

Fiscal e de Seguranca Social por érgdo orcamentério — dos anos de 2012 a 2016,



percebe-se que o montante direcionado ao MD tem caido desde 2013. Mesmo com
0 aumento em valores, a porcentagem do total destinado a defesa tem diminuido.?®

Um dos modos para que ocorra a auto-sustentabilidade financeira (ainda que
parcial) das Forcas Armadas, para que possam cumprir a contento suas missoes
legais e constitucionais, € encontrada nos imoveis que perfazem seu patrimonio.
Séo areas destinadas pela Unido ao atendimento das necessidades militares, bens
publicos de uso especial. Os imoOveis militares sdo de extrema relevancia para as
Forcas Armadas e, por consequéncia, para a defesa nacional.

Ciente do problema da falta de recursos, a Estratégia Nacional de Defesa
(END) traz uma alternativa. A END visa a efetivacdo de acdes estratégicas de médio
e longo prazo para modernizar a estrutura nacional de defesa, atuando em trés eixos
estruturantes: reorganizacdo das Forcas Armadas, reestruturacdo da industria
brasileira de material de defesa e politica de composicdo dos efetivos das Forcas
Armadas.

No impeto de atender ao primeiro eixo estruturante, o citado documento
trouxe um regime especial para os iméveis jurisdicionados as Forcas Armadas, 0s
quais sao caracterizados como ativos patrimoniais. O caminho encontrado foi prever
0 uso dos ativos patrimoniais como forma de financiar as For¢cas Armadas.

Os imoéveis militares, que ndo estejam sendo usados diretamente em
atividade operacional de defesa, por vezes podem ser aproveitados em alienacdes
mediante permuta por obras necessarias ao reaparelhamento e a modernizacao das
Forcas Armadas, conforme necessidade de defesa da patria. As alienacdes de areas
permutadas podem ser feitas, por exemplo, para construcao de quartéis, resultando
em novas organizacoes militares que proporcionam maior eficiéncia da respectiva
Forca. Frise-se que todo o procedimento é pautado na legislacdo especifica,
sobretudo na Lei 5651/70 e Lei 5658/71.

Assim, os imodveis ndo usados diretamente na operacionalidade das Forcas
continuam atendendo ao interesse publico militar e ao interesse publico, portanto,
nao podem ser considerados desafetados. O conceito de afetacdo adotado pela
doutrina majoritaria € conferir uma destinagdo publica a determinado bem. Ao tratar

do assunto da afetagdo, Farias (2005, p.63) afirma que “destinam-se os bens

0 anexo Il das Leis Orgcamentdarias Anuais de 2012 a 2015 apresenta os seguintes percentuais de
recursos para a Defesa, considerado o total de recursos: 2012: 3.01%; 2013: 3.13; 2014: 3.11; 2015:
2.84; 2016: 2.78. Assim, sem considerar eventuais cortes de recursos, nota-se que o valor do total
destinado ao MD entre 2012 e 2016 apresenta queda.



publicos a uma finalidade publica” e por isso, regra geral, “devem ter destinagcao que
colime em atendimento ao interesse publico. E a afetacéo que fixa essa destinacéo”.

Na mesma linha, Abe (2013, p. 40) afirma que afetacdo é a “preposi¢ao”
(fatica ou juridica) de um bem a uma destinacdo publica. Medauar (2003, p. 265)
entende que a afetacdo € a destinacdo de um bem publico a fim especifico,
enquanto define que desafetacdo “¢ a mudanca da destinacdo de um bem”.
Destarte, se o bem continua a atender os interesses militares, e com isso ao
interesse publico a que foi destinado, sua afetacao persiste e somente finda quando
da efetiva passagem da propriedade para outrem. Em outras palavras, o bem
alienado em permuta por obras para reequipamento da Forca, por exemplo, continua
atendendo destinacéo publica militar.

Por isso, todos os imoveis das Forcas Armadas tém destinacdo publica, com
afetacdo militar, até mesmo quando usados em permutas para reaparelhamento das
Forcas.

O Ministério da Defesa entende que ndo ocorre a simples venda de iméveis,
como ocorreria com imoveis de outros 6rgdos publicos, mas é o patriménio sendo
usado para gerar outro patrimbnio necessario a Forca para sua maior eficacia. 1sso
se comprova ao avaliar-se o conteudo da Portaria Normativa n° 2.032/MD, de 4 de
julho de 2013, a qual em seu anexo assevera a titulo de orientacdes gerais:

3.1. A aquisicao, a doagéo e a alienacao do patriménio imobiliario da
Unido administrado pelos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica devem atender a destinacdo constitucional das Forcas
Armadas, em consonancia com a Estratégia Nacional de Defesa
(END), observados os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia e da razoabilidade, e
as competéncias do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo.

3.2. O planejamento e os planos de estruturagdo ou reestruturagcdo
do patriménio imobiliario administrado pelas Forcas Armadas serao
estabelecidos pelos Comandos Militares, em consonancia com as
diretrizes emanadas da END.

Quando a Forca possui imovel que ndo serve a suas finalidades esse é
revertido & Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU). Somente nesse caso o imovel
poderia ser considerado desafetado e igualmente s6 nesse caso poderia ser usado

pela SPU para outros fins.



Hoje, mais do que nunca, em funcdo da grandeza e importancia cada vez
maior que o Brasil tem no cenario geopolitico mundial®°, especificamente quanto ao
Exército Brasileiro, Forca Armada na qual tem foco este trabalho, afirma-se que as
areas militares se mantém permanentemente vocacionadas para 0 preparo e
emprego das tropas. Com isso efetiva-se o cumprimento da destinacdo
constitucional das Forcas Armadas, assim como o cumprimento de atribuicdes
subsidiérias legais, tais como: a cooperacdo com o desenvolvimento nacional e com
a defesa civil; a atuacéo contra delitos transfronteiricos e ambientais; a cooperacéo
com 0Orgaos publicos federais, estaduais e municipais na execuc¢do de obras e
servicos de engenharia; a cooperacdo com 6rgaos federais na repressao aos delitos
de repercussdo nacional e internacional, no territério nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicacBes e de instrucdo, tudo conforme os
preceitos da Lei Complementar n® 97/99. Sem areas preservadas e adequadas ao
seu preparo e emprego, o Exército Brasileiro ndo poderia fazer nada disso e por

consequéncia ndo cumpriria sua missao.

O Exército Brasileiro sempre contribuiu com o processo de integracdo
nacional. Atualmente firma-se como importante fator de preservacdo nacional,
mormente nos trabalhos na regido de fronteiras e na regido Norte do Brasil, com

énfase na area amazonica, como exemplo cita-se o Projeto Calha Norte3!.

3%Sobre a condigdo do Brasil no cenario internacional, Lima (2011, p. 47) classifica o pais como
“aspirante a poténcia” por ser possuidor de “consideraveis reservas de recursos naturais (muitos dos
quais essenciais a sobrevivéncia da espécie humana) e de variado potencial energético”. Ja Costa
(2014) evidencia que “é fato reconhecido que o Brasil tem posi¢do destacada no Atlantico Sul, gragas
a sua dimensao de pais continental, a sua economia que o coloca atualmente entre as seis maiores
do mundo, a capacidade de liderar processos de integragdo regional com base em preceitos de paz e
cooperacao e, especialmente, a sua efetiva e crescente presen¢a nas suas aguas jurisdicionais, com
horizonte favoravel para estendé-la junto as nagdes amigas do continente africano”.

31Segundo informacgdes do MD, o Programa Calha Norte foi criado em 1985 e “tem como objetivo
principal a manutencdo da soberania da Amazodnia, contribuindo com a promocdo de
seudesenvolvimento ordenado e sustentavel. O programa, entretanto, transcende em muito o aspecto
de vigilancia. Sob a coordenacao do Ministério da Defesa, e com intensa participagdo dasForcas
Armadas, o Calha Norte busca atender as caréncias vividas pelas comunidades locais, por meio da
realizacdo de obras estruturantes, como a construcdo de rodovias, portos, pontes, escolas, creches,
hospitais, pocos de agua potavel e redes de energia elétrica. [...]

Inicialmente desenvolvido apenas ao norte do Rio Amazonas, o Calha Norte esta presente também
na llha do Marajo (PA) e na regido ao sul da bacia do Amazonas, alcan¢ando os limites dos estados
de Rondbnia e Mato Grosso. Atualmente, oPrograma abrange 194 municipiosem seis Estados da
Federagéo (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia e Roraima).” Fonte:
http://www.defesa.gov.br/index.php/programas-sociais/programa-calha-norte.


http://calhanorte.defesa.gov.br/
http://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
http://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
http://www.defesa.gov.br/index.php/programas-sociais/programa-calha-norte/8325-area-de-atuacao-do-programa-calha-norte

Desse modo, é possivel perceber que o uso dos imoveis destinados pela
Unido as Forcas Armadas, e notadamente ao Exército Brasileiro, tem seu fim

primordial diretamente ligado & sua missao precipua de defender a nacéo brasileira.

Nesse ponto, ressalta-se que qualquer outro interesse que se vislumbre em
areas militares, mesmo que constitucionalmente protegido, somente deve ser
atendido se ndo vilipendiar a vocacao principal do imével de atendimento as
necessidades castrenses. Somente assim, preservar-se-a a integridade das Forcas

Armadas para cumprimento de sua missao.

Cabe destacar ainda que o imével publico que bem atende o objetivo para o
qual foi destinado, nesse caso 0 objetivo militar, estard também cumprindo sua
funcdo social. Em outras palavras, o bem militar que cumpre sua funcao ajuda a
manter a soberania que garante a existéncia do Estado, o qual assegura os direitos
fundamentais. Com essa construcdo percebe-se que, no fim das contas, a
destinacdo militar bem cumprida pelos iméveis publicos coopera ndo s6 para a
garantia da Soberania territorial brasileira, mas também atende a fung¢éo social dos
imoveis militares. Na medida em que a administracdo militar usa seus imoéveis na
protecdo da soberania nacional, garante o estado democratico de direito e com isso

contribui para a garantia da protecao dos direitos fundamentais decorrentes dele.

Conclusao

Da analise proposta pelo presente trabalho, € possivel intuir que sem
soberania sequer ha Estado. Frisa-se que a soberania territorial € que garante a
independéncia dos Estados, sobretudo em relacdo a outras Nagoes.

A garantia da soberania é indissociavel dos conceitos de defesa e seguranca
nacionais, 0s quais possuem estreita ligacdo com a atuacao das Forgcas Armadas.

Conforme preceitua a atual carta politica, cabe as For¢cas Armadas a protecao
da Nagéo. Mas, consoante se evidenciou, sem meios materiais as For¢cas Armadas
nao teriam como cumprir sua missao constitucional.

Os imdveis militares sdo tidos pelo arcabougo normativo que rege a defesa
nacional como uma das formas de se reaparelhar as Forcas Armadas, dai sua

importancia e especial condigdo de afetacdo aos interesses militares.



Assim, pressupde-se que o0s bens imoveis destinados as finalidades militares
sao, ao fim e ao cabo, indispensaveis para a soberania nacional.

Sendo assim, faz-se imperativo que a sua gestdo se dé de forma responsavel
e sempre pautada pela eficiéncia e economicidade, jA& que eles devem fornecer
recursos para as Forcas Armadas ao invés de toma-los.

Em razéo disso, sua boa administracdo sera crucial para o fiel cumprimento

da misséo constitucional das Forgas Armadas.
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