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RESUMO

Diante da importancia da terra para a discussdo do desenvolvimento, pretendemos entender os
conflitos fundidrios nos territorios indigenas em um espago € tempo especifico — a Amazdnia
brasileira durante a Ditadura Militar. Neste periodo, as terras das populagdes tradicionais eram
vistas como entraves ao progresso e ao desenvolvimento econdomico da época, que tinha como
slogan “Integrar para ndo Entregar”, visando a ocupar os territorios amazonicos, considerados
improdutivos. Apesar das legislagdes que buscavam garantir a posse da terra e os direitos
indigenas, como o Estatuto da Terra e Estatuto do Indio, o que pode ser verificado no periodo
de estudo foi uma infragdo destes direitos, que sdo frageis e insuficientes. Algumas das
consequéncias de tal debilidade podem ser apontadas como: 1- comprometimento da
manutengdo do modo de vida dessas populacdes tradicionais; e 2- implicagdes negativas em
relacdo a multiplicidade cultural e direitos universais. Desse modo, entende-se que o
reconhecimento das terras indigenas ¢ um direito histérico desses povos, representando a
manutengdo de seus costumes, tradi¢des, organizagdo e cultura de modo geral. A terra confere
identidade aos indios, representando um papel social que garante a propria continuidade do
meio de vida dessas populagdes. Sendo assim, este trabalho se justifica pela necessidade de
trazer para debate os desafios historicos da governancga de terras no que diz respeito aos povos
indigenas da Amazonia brasileira, tendo em vista o papel fundamental representado pela terra
para estes grupos.
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ABSTRACT

Given the importance of land for the development discussion, we aim to understand the land
conflicts in indigenous territories in a specific space and time - the Brazilian Amazon during
the Military Dictatorship period. In this period, traditional populations’ lands were seen as
obstacles to progress and the economic development goal at that time, that had as slogan
"Integrate not to Hand Over", seeking to occupy Amazonian territories, considered as
unproductive. Although the legislations which sought to guarantee land ownership and
indigenous rights, such as the Earth Statute and the Indian Statute, what we could verify in the
studied period was the violation of those rights, which had demonstrated as fragile and
insufficient. Some of the consequences of such weakness could be identified as: 1-impairment
of these traditional populations’ livelihood maintenance; and 2- negative implications to
cultural diversity and universal rights. Thereby, it is understood that indigenous lands’
recognition is a historic right of these people, representing the maintenance of their behaviors,
traditions, organization and culture in general. Land gives identity to the

Indians, representing a social role that ensures the continuity of these populations’ way of life.
Thus, this work is justified by the need to bring to debate the historical land governance
challenges concerning the indigenous people of the Brazilian Amazon, in view of the crucial
role played by land to these groups.

Keywords: Amazonia, Indians, land, Military Dictatorship.

1. Introducao

Uma governanga de terras adequada deve, além de garantir direitos a propriedade,
gerar desenvolvimento sustentavel e contar com mercados e gestdo do uso da terra eficientes
(REYDON, 2014). Tendo em vista a importancia da terra para o desenvolvimento, ¢ neste
caso ndo somente o capitalista, mas aquele vinculado ao aumento das potencialidades
humanas, a discussdo sobre a governanca fundiéria esta associada com outras lutas politicas
que historicamente estiveram presentes em nosso processo de formacdo, tais como a
democracia e a participagao politica. O objetivo deste trabalho €, entdo, trazer para debate os
conflitos fundiarios das populag¢des indigenas a partir de uma perspectiva historica, dado que
acreditamos que para a discussdo de uma governanga fundidria que envolva democracia e
participagdo politica, tais populagdes tornam-se agentes fundamentais.

Pretendemos discutir sobre os processos de colonizacdo e ocupagdo da Amazonia no
periodo de Ditadura Militar (1964 — 1985) e como eles se revelaram eventos que
comprometeram a terra como um meio de sobrevivéncia dos povos tradicionais dessa regido.

Ademais, também abordaremos como a expansdo dos interesses do capital privado,



viabilizada pelos instrumentos do Estado, como leis e institui¢des, resultou na infragdo dos
direitos indigenas. Uma vez que tais populagdes consideram a terra como principal meio para
sua subsisténcia, notamos o quanto esta ¢ primordial para o seu processo de desenvolvimento,
ndo somente econdmico, como também humano. Nesse sentido, fica clara a necessidade de
entender o marco historico dos conflitos relacionados aos povos indigenas, dado que
percebemos que com o passar do tempo essas comunidades perderam garantias relacionadas
ao acesso a terra. Partimos da hipdtese de que o reconhecimento dos territérios por parte do
Estado brasileiro sempre foi caracterizado por sua complexidade e que o didlogo entre o poder
publico e as comunidades indigenas foi historicamente construido de forma débil, na medida
em que existem regulagdes que abrangem a propriedade da terra, mas estas sdo frageis e
insuficientes.

Assim, buscaremos trazer para debate os desafios historicos da governanca de terras
no que diz respeito aos povos indigenas da Amazonia, que sofreram uma série de impactos
negativos durante a ditadura brasileira, tendo em vista que, no discurso oficial do periodo, a
regido amazonica era considerada um espago “vazio” e improdutivo. A partir disso, o presente
trabalho esta estruturado em duas segdes. Na primeira, buscamos trazer os diferentes
conceitos de desenvolvimento, ressaltando as contribui¢cdes de Celso Furtado para o tema.
Além disso, observamos a importancia da terra nesse processo € como ela foi historicamente
reconhecida como fonte de riqueza no modo de producdo capitalista. Concomitantemente,
tratamos da relacdo dos indios com a terra e seu significado para esses povos, que vai muito
além do sentido de propriedade e demanda um estudo cauteloso.

Na segunda secdo, tratamos sobre as medidas tomadas pelo governo militar na
ocupagdo dos espacos amazonicos, a partir do ideal de desenvolvimento defendido no
periodo. Discutimos também as duas principais legislagdes relacionadas a terras e populagdes
indigenas, criadas durante a Ditadura Militar: o Estatuto da Terra (1964) e o Estatuto do Indio
(1973). O principal objetivo desta subsecdo foi elaborar uma discussdo critica sobre as
legislacdes desse momento historico, apontando suas principais brechas e fragilidades. Nesse
sentido, a0 mesmo tempo em que foi criado um arcabougo juridico que no discurso deveria
proteger a terra e garantir os direitos das populagdes tradicionais, este se apresentou débil e

fragil, posto que ndo conseguiu impedir a exploragdo e expropriagao dos territdrios indigenas.



2. Terra: fim ou meio do desenvolvimento?

As relagdes entre o homem e a natureza fazem com que a terra ganhe diferentes
formas econdmicas e sociais ao longo do tempo. Isso porque ora esta se metamorfoseia em
pasto e plantio, ora em mata indigena, ou um meio de produgdo, por exemplo; € 0s espacos
transformam-se em lugares: na floresta, no latifindio, na posse, etc. Na medida em que hd um
avanco das relagdes econdmicas e politicas do homem com a terra, esta terd diferentes
determinagdes sociais, pois passa a ser condicao e resultado de tais relagdes (IANNI, 1981).

Nesta secdo, temos o objetivo de entender esta relacdo entre o homem, a terra e o
termo desenvolvimento, o qual precisa ser qualificado tanto de acordo com a categoria
proposta, quanto pelo tempo e espaco especifico da regido a ser analisada. Ao longo de todo o
trabalho, teremos o cuidado de distinguir desenvolvimento no seu sentido mais amplo, isto €,
um processo capaz de criar multiplas possibilidades para o bem estar humano, do
desenvolvimento (e subdesenvolvimento) capitalista. A atengdo com essa classificacdo serd
feita junto com o papel que a terra representou na configuragdo historico-estrutural da
Amazodnia no periodo da Ditadura Militar (1964-1985). Partiremos das contribui¢des de Celso
Furtado, incorporando outros autores que possam enriquecer o nosso debate.

Na andlise de Furtado (1974; 1981; 1984; 1998), o termo desenvolvimento expressa
um processo, que ao ter a nacdo como centro das transformagdes, pode resolver problemas
historico-estruturais de uma sociedade3. Em dada conjuntura historica ¢ possivel que existam
significativas diferencas de visdo de desenvolvimento e também de adaptagdo as
configuragdes socioecondomicas. Andrey Ferreira (2012) utilizou uma reflexao sobre o “pensar
do avesso” para indicar essas assimetrias, explicando como o desenvolvimento pode ser
concebido de maneiras distintas por varios grupos em um mesmo contexto historico. Nesse
sentido, “pensar do avesso” o desenvolvimento significa que além de compreendido de modo
dispar, a maneira de lidar com este processo também ¢ diferente.

Esta visdo ¢ fundamental para a compreensdo da realidade dos grupos indigenas, assim

como o significado que a terra representa para essas comunidades, lhes conferindo identidade

! No sentido mais amplo, “a ideia de desenvolvimento esta no centro da visdo de mundo que prevalece

na época atual. A partir dela o homem ¢é visto como um fator de transformagdo, tanto do contexto social e
ecologico em que estd inserido como de si mesmo. Da-se como evidente que o homem guarda um equilibrio
dindmico com esse contexto: é transformando-o que ele avanca na realizagdo de suas proprias virtualidades”
(FURTADO, 1984, p. 105).



e representando um papel social que garante a propria continuidade do meio de vida dessas
populagcdes (SUED, 2015). Para estes povos existe um forte ideal de comunidade, que tem
como base a posse comum da terra, principalmente para a realizacdo de trabalhos coletivos e
atividades culturais (ALMEIDA; ARAUJO, 2013). Uma apropriada demarcacio das terras
indigenas garante, entdo, a sobrevivéncia fisica e cultural dessas comunidades, além do
reconhecimento da multiplicidade cultural e dos direitos universais.

Para entender uma das regides mais atrasadas do Brasil durante a Ditadura Militar,
Furtado (1981) nos lembra da necessidade de entender uma categoria mais especifica do
desenvolvimento — o desenvolvimento capitalista. Os trabalhos de Furtado sao fundamentais
para essa pesquisa, na medida em que apresentam a necessidade de compreender a realidade
de uma das regides mais atrasadas do Brasil, em razdo de a evolugdo do capitalismo nesse
espaco corresponder a um tempo e a um espago especifico. A peculiaridade desta
classificagdo estaria na propaga¢do de um sistema produtivo fundado na expansdo de bases
materiais que, para Furtado, poderiam ser usadas para suprir as demandas mais bdasicas de
uma sociedade. Isto ¢, o desenvolvimento capitalista pode ser um instrumento para atingir o
desenvolvimento nacional (CAMPOS, 2014). A regido estudada, porém, tem o
subdesenvolvimento, ¢ nao o desenvolvimento, como resultado das suas transformagoes
sociais.

Na interpretagdo de Celso Furtado, o subdesenvolvimento é produto de um sistema
econdmico mundial que integra, em um mesmo padro de transformagdo, formagdes
sociais que tém capacidades assimétricas de introduzir e difundir progresso técnico.
A discrepancia entre economias centrais e as economias periféricas quanto a
capacidade de elevar a produtividade média do trabalho e quanto a potencialidade de
socializar o excedente social entre salarios e lucro faz com que o estilo de vida que
prevalece nas economias centrais ndo possa ser generalizado para o conjunto da
populagdo das economias periféricas. O subdesenvolvimento surge quando,
ignorando tais diferengas, as elites que monopolizam a apropria¢do do excedente
impdem, como prioridade absoluta do processo de acumulagéo, a copia do estilo de
vida dos paises centrais, impedindo assim a integra¢do de parcela consideravel da
populagdo no padrdo de vida material e cultural propiciado pelo capitalismo
(SAMPAIO Jr. 1999, p. 171).

O conceito de desenvolvimento impregnado na sociedade capitalista tem por trds o
mito da modernidade, no qual se acredita que para alcangar os padrdes de vida dos paises
centrais, ¢ preciso ter crescimento econdmico de forma rapida e continua. Neste sentido, o
discurso no qual se defende a busca pela felicidade por meio do acimulo de bens materiais

camufla o real sentido do modo de producado vigente, isto ¢, a urgéncia em assegurar a



continuidade de um sistema respaldado no consumismo, e capaz de garantir o acumulo e o
lucro de um pequeno grupo privilegiado.

As caracteristicas geograficas do Brasil fizeram com que historicamente a ideia de
desenvolvimento sempre estivesse associada a conquista de novas terras, isto ¢&,
desenvolvimento e colonizagdo territorial ganham uma conotagdo comum.
Consequentemente, hd sempre a procura por novos espacos, lugares em que ainda ha terra
para ser explorada. As terras indigenas e as comunidades tradicionais da Amazonia brasileira
sdo espacos privilegiados, fronteiras para o avanco do capitalismo, locais que estdo apenas
aguardando a apropriagdo por parte do capital (BRIGHENTI, 2015).

Desta perspectiva, mesmo que os povos indigenas, e outras comunidades tradicionais
tenham vivido por séculos naquela regido, a Amazdnia brasileira ¢ entendida como um espago
“vazio” esperando para ser explorada. Logo, no entendimento do Estado brasileiro,
desenvolvimento sempre esteve relacionado a expansdo agressiva contra o meio ambiente, a
terra e os povos tradicionais. Ademais, ao longo do século XX, este mesmo Estado defendeu
que tais populacdes eram obstaculos ao avanco do capitalismo brasileiro, dado que seus
modos de vida eram incompativeis com a ideologia que pregava o crescimento econdomico a
qualquer custo. Nas palavras de Brighenti:

Percebe-se, portanto, que ha uma injungdo de esfor¢os dos poderes Executivo e
Legislativo no sentido de garantir, a qualquer custo, o uso dos territorios indigenas
para beneficiar o grande capital. Nesse sentido, fica evidente a continuidade dos
principios de uso dos territorios indigenas impostos no Brasil durante o governo
militar. Nesse sentido, ndo poderiam estar mais atuais as palavras do ministro do

Interior Rangel Reis, em 1976, quando afirmou que os ‘indios ndo podem impedir a
passagem do progresso’ (BRIGHENTI, 2015).

A terra indigena ¢ apontada por Andrey Ferreira (2012) como o centro das disputas
pelo desenvolvimento. De acordo com o autor, a terra ndo ¢ apenas um direito indigena, mas a
expressdo de direitos sociais, civis e politicos. Contudo, as politicas de desenvolvimento do
Estado brasileiro, em geral, ndo compreenderam “os avessos” da visdo de desenvolvimento
compartilhada pelos indios, principalmente quando notamos que na perspectiva oficial da elite
nacional, os costumes indigenas, em destaque aqueles vinculados a terra, sdo considerados
como entraves, posto que ndo seguem a logica baseada no crescimento econdmico como fim.

Assim, para garantir uma adequada abordagem da questdo da posse da terra indigena
no contexto juridico, ¢ imprescindivel o didlogo entre antropologia e direito, de modo a

assegurar as garantias constitucionais, levando em conta as especificidades desses povos e



suas respectivas visdes de desenvolvimento (BATISTA, 2010). Seria um erro muito grave
definir a questdo da posse da terra indigena a partir da experiéncia com produtores rurais
independentes. Diferentemente desses ultimos, os indigenas sdo um grupo étnico e, como
consequéncia, partilham de tradi¢des, culturas e mantém uma relagdo simbdlica e especifica
com seus territoérios. Um exemplo muito claro dessa relagdo simbolica com a terra € o termo
guarani “tekohd”, que significa “o lugar onde vivemos conforme nossos costumes” ou “o
lugar onde somos o que somos”. A terra para esses povos ¢ reconhecida como uma dadiva
divina e, apesar de ser de uso comum, apenas o criador a possui. Nesse sentido, os indios
pertencem a terra e ndo o contrario, como na perspectiva tradicional, o que configura um claro
exemplo sobre o que significa “pensar no avesso”. A partir deste conceito, a terra ¢
propriamente o modo de ser, o reflexo da cultura e das crengas dos povos indigenas,
transbordando a defini¢do de espago fisico apenas (BATISTA, 2010).

E importante ressaltar que se determinada porgdo de terra ndo permite a reproducio
das tradigdes, cultura e modo de vida indigena, ou seja, ndo permite a estes povos “ser o que
s30”, esta terra nao ¢ compreendida como um territério dessas comunidades, mesmo que ja
tenha sido ocupada por seus ancestrais (BATISTA, 2010). Desse modo, dada a essencial
importancia da terra para as populagdes indigenas, a delimitacdo desta ndo ¢ uma tarefa
simples e demanda uma cuidadosa andlise antropoldgica e uma compreensdo especifica da
cultura, principalmente no que se refere ao conceito de tradicionalidade, que ndo deve ser

compreendido como um sindnimo de ancestralidade.
3. Os indios e a questio da terra amazonica no periodo Militar

Até o presente momento discutimos sobre conceitos de desenvolvimento, o papel

representado pela terra como fator de desenvolvimento econémico4 e o significado da terra
para as comunidades indigenas. Nesta se¢do, veremos a politica de ocupacdo da Amazdnia
brasileira durante o periodo militar, a qual se baseou em um discurso fortemente
desenvolvimentista. Apesar de esta ter iniciado na Era Vargas (1930-1945), quando a

colonizagdo deste bioma comecgou a ser entendida como estratégia de interesse nacional, foi

4 Furtado (1981; 1998) salientou o papel da agricultura neste processo, na medida em que o desenvolvimento
econdmico ndo seria compativel com a agricultura tradicional, mas sim com a moderna, a qual historicamente
contribuiu para a deformacao da estrutura fundiaria do nosso pais.



com o Golpe Militar de 1964 que a regido ganhou um novo sentido na politica fundiaria do
Estado (SOUZA, 2010). Isso porque, os militares, imbuidos de uma ameaga internacional,
iniciaram um violento processo de ocupagdo deste bioma por meio do estabelecimento de
grandes projetos que contribuissem para a apropriagdo econdmica das terras da Amazonia.

Segundo Bruno (1995), a conjuntura no imediato pds-golpe ndo estava clara, e naquele
momento ocorreu uma reorganiza¢ao das prioridades tanto do ponto de vista da sociedade
quanto do governo, delineando novas caracteristicas ao debate sobre a reforma agraria. Um
dos tragos do governo de Castelo Branco foi o foco na modernizacdo da agricultura,
classificando a reforma agraria como medida prioritaria, dado que o latifindio improdutivo se
destacava como obstadculo & modernizacdo e a industrializagcdo agricola. Neste cenario, logo
em 1966, o mesmo presidente divulgava o slogan “Integrar para ndo Entregar”, pelo qual os
espagos ‘““vazios” e improdutivos amazonicos deveriam ser preenchidos por migrantes
nordestinos e do sul. As politicas dos governos militares resumiram-se na apropriacdo de
terras indigenas pelo capital privado e na exploragao fundiaria em grande escala, que por sua
vez resultou na explosdo de conflitos por terras na Amazdnia brasileira. Isso porque,
conforme as reservas indigenas tornavam-se uma nova fronteira para a expansao do capital,
uma série de disturbios administrativos e legais, resultantes de uma complexa coesdo entre os
interesses militares e empresariais, aprofundou o embate dos diferentes grupos envolvidos
neste processo. E importante destacar que esse movimento se revelou como um verdadeiro
marco histérico no que diz respeito a luta pela terra no bioma estudado (ALBERT, 1991).

Vale salientar que as politicas desta natureza fizeram parte do proprio processo de
formagdo do nosso pais e, com o Golpe de 1964, esse movimento recebeu uma conotacao
mais concreta, dado que se materializou um projeto muito bem estruturado pelo poder publico
(MIRANDA, 1987). Trata-se da transformag¢do de todo um bioma em um lécus da valorizacao
do capital privado. Consequentemente, a Amazonia deixou de ser uma regido intocada,
passando a ter valor estratégico nacional e internacional, levando em consideragdo suas
riquezas naturais e sua posi¢do geoestratégica (BECKER, 1982). Nas palavras de Oliveira
(1994, p. 08):

Uma invasdo, uma descoberta, ocupa terras vazias, ou ocupadas por ndo-gente,
incapaz de cuidar de si propria. Oferece perigo pela sua vulnerabilidade, pela sua
incapacidade cultural — segundo os critérios dos brancos — de cuidar de vastas
riquezas; ndo sdo propriamente, inimigos. A pratica, neste caso, ¢ a de acumulacdo
primitiva. O monopolio da violéncia do Estado acoberta toda espécie de violéncia
privada: esta é a forma concreta da protegdo da fronteira e do bloqueio a
vulnerabilidade. Apropriagdo de terras, garimpagem, exploracdo de madeira, sdo os
lados “produtivos” da perversidade faustica do genocidio indigena, da devastagdo



florestal, da contaminag¢do dos recursos hidricos, da destrui¢do dos modos de vida
dos ribeirinhos, dos indigenas, dos castanheiros, dos seringueiros. Ndo ha que fazer
ilusdes: como em todo processo classico de invasdo ou de acumulagdo primitiva, os
contendores de ambos os lados, os que agridem e os que sdo agredidos, sdo as
vitimas. Deles sobrardo os povoadores da Amazonia, como sobraram, nas levas
anteriores das sagas da borracha, cearenses que hoje sdo acreanos.

Quando os discursos oficiais ressaltavam para o “vazio” populacional e para o
improdutivismo como grandes obstaculos das politicas de valorizagdo da Amazdnia, notamos
a completa desconsideracdo das populagdes tradicionais, dado que estas produziam para o
autoconsumo e nao para o mercado (LOBATO, 2009). Sousa (2013), ao questionar o carater
modernizador da politica de colonizacdo do Governo Federal, percebeu que o real interesse
desse movimento estava na implantacdo de um novo polo de desenvolvimento regional,
impondo de fora para dentro a logica de reproducdo do capital privado. Consequentemente, as
populacdes locais foram expropriadas violentamente de suas terras, dado que a cultura
tradicional dessa regido ia contra a logica do lucro que estava sendo imposta pelo programa de
ocupagdo deste periodo.

Por tras desse processo de ocupacdo das terras indigenas, observamos a criagdo de
duas principais legislagdes que abrangem as questdes da terra e dos direitos indigenas: o
Estatuto da Terra, de 1964, e o Estatuto do Indio, de 1973. Na proxima secdo, abordaremos
alguns pontos dessas leis, de modo a reforcar como os direitos indigenistas eram frageis e ndo

foram respeitados.

3.1. — Estado e Ditadura: o violento marco regulatorio contra as terras

indigenas

Para lidar com os historicos problemas fundiarios do Brasil, foi criado o Estatuto da

Terra, em 30 de novembro de 1964, pela lei n° 4.504. Reydon (2011) ressalta que tal marco

regulatorio foi uma grande inovacdo institucional no que se refere a questdes fundidrias no

Brasil, principalmente a partir da criacdo do cadastro de imoveis rurais. Em linhas gerais, a lei

regula os direitos e obrigacdes referentes aos bens imoveis rurais, com o objetivo de execucao
da reforma agraria e a promogao da politica agricola.

§ 1°Considera-se Reforma Agriria o conjunto de medidas que visem a

promover melhor distribuigdo da terra, mediante modifica¢cdes no regime de sua

posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.



§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo
a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no
de harmonizé-las com o processo de industrializa¢ao do pais. (BRASIL, 1964).

O artigo segundo do Estatuto ressalta, ainda, que “¢ assegurada a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fun¢ao social, na forma
prevista nesta Lei” (BRASIL, 1964), e muito se destaca sobre a fun¢do social da terra, que
ocorre de modo integral em algumas situagdes, definidas neste mesmo artigo:

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservacao dos recursos naturais;
d) observa as disposigdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os

que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964)5.

Em relacdo a terra indigena, contudo, o Estatuto da Terra ¢ muito superficial,

apresentando somente um paragrafo que dispde de sua garantia, no artigo segundo:

§ 4° E assegurado as populag¢des indigenas o direito a posse das terras que ocupam
ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a legislagdo especial que disciplina o
regime tutelar a que estdo sujeitas” (BRASIL, 1964).

E somente no Estatuto do Indio, lei n° 6.001 de dezembro de 1973, elaborado nove
anos ap6s o Estatuto da Terra, que a questdo da posse da terra indigena se explicita de maneira
mais detalhada. No discurso, o objetivo principal da lei é regular a situagao juridica dos indios
ou silvicolas e das comunidades indigenas, preservando sua cultura e buscando integra-los a
sociedade. No artigo segundo da lei ficam expostas responsabilidades que visam a protecao

das comunidades indigenas, bem como a preservagao de seus direitos.

5

Contudo, apesar da inovag@o que o Estatuto representou em termos institucionais e de regulagéo
fundiaria, Sonia Bergamasco (1997) ressalta que ndo foi propiciada uma relevante melhoria na concentracdo de
terras, o que resultou em graves consequéncias para a area rural, como a formac¢do de uma classe de
trabalhadores rurais com baixo poder de compra, desemprego, precariedade das condig¢des de trabalho e exclusdo
social. Assim, os principios basicos de defesa da propriedade, que de acordo com a lei deve ser assegurada a
todos e cumprir seu papel social, acabaram por ficar em segundo plano, em detrimento do capital, da grande
producdo. A realidade fundiaria brasileira se caracterizou, entdo, pela grande concentracdo de terras e a
desigualdade e precariedade no campo, o que se deve, em grande medida, pela historica fragilidade da
governanca de terras no pais.



Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgios das
respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protegdo
das comunidades indigenas ¢ a preservacdo dos seus direitos:

I - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a sua
aplicag@o;

II - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a
comunhdo nacional;

III - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condi¢ao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-
lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio @& comunhio nacional, a coesdo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradigdes, usos e costumes;
VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperacdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢gdes de vida e a sua integracdo no
processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituigdo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face da
legislagdo lhes couberem (BRASIL, 1973).

Entretanto, a busca pela “integra¢do” destes povos a sociedade no periodo militar pode
ser verificada como um processo civilizatério, sem o respeito a cultura e incluindo
perseguicdo, criminalizagdo, prisdo e tortura de indios que lutavam por seus territorios ou que
apresentassem comportamento considerado inadequado pelo governo. Ademais, o modelo de
desenvolvimento pautado em infraestrutura, na constru¢do de estradas, hidrelétricas e o
desmatamento para a pecudria resultou na expulsdo de comunidades indigenas de suas terras,
em especial na Amazdénia (HARARI; MARINHO, 2015).

O artigo 18 do Estatuto do Indio refor¢a que “as terras indigenas nio poderdo ser
objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio
da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas” (BRASIL, 1973). No primeiro
pardgrafo deste artigo ¢ afirmado ainda que “nessas areas, ¢ vedada a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de
frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa” (BRASIL, 1973). A lei resguarda
o direito a posse da terra indigena, que de acordo com o artigo 38 do Estatuto “[...] s@o
inusucapiveis e sobre elas ndo podera recair desapropriagdo, salvo o previsto no artigo 20”
(BRASIL, 1973). As circunstancias que permitem a interven¢do nas terras indigenas, de

acordo com o artigo 20, sdo:



Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
poderd a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena,
determinada a providéncia por decreto do Presidente da Republica.

1° A intervengdo podera ser decretada:

a) para pOr termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do
silvicola ou do grupo tribal;

¢) por imposicio da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracio de riquezas do subsolo de relevante interesse para a
seguranca e o desenvolvimento nacional.

2° A interveng@o executar-se-a nas condigdes estipuladas no decreto e sempre por
meios suasoérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou
algumas das medidas seguintes:

a) contengdo de hostilidades, evitando-se o emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra éarea;

¢) remocio de grupos tribais de uma para outra drea.

3° Somente cabera a remogdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervengdo, destinando-se a
comunidade indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as
condigdes ecoldgicas.

4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogao.

5° O ato de intervencgdo tera a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a tutela
do indio (Grifo nosso, BRASIL, 1973).

Principalmente em relagdo as justificativas c, d e f, que se referem respectivamente a
imposicdo da seguranca nacional, realizacdo de obras publicas e exploragdo de recursos
naturais, fica explicita a fragilidade deste direito, que se torna dependente da visdo de
desenvolvimento do governo e de seus interesses em relacdo ao territorio, possibilitando
brechas perigosas e subjetivas na lei. A intervencdo pode, ainda, resultar no deslocamento
temporario ou a remog¢do das comunidades indigenas de seu territorio para outra area. Tal
situagdo torna-se muito complicada, principalmente pelo significado que a terra tem para
esses grupos, assim como ja discutimos. Ademais, a lei assegura ainda que a comunidade,
caso removida, serd ressarcida dos prejuizos, mas como ressarcir um povo que se compreende
como parte integrante da terra que habita? Como os lagos culturais e sociais podem ser
substituidos? Esses prejuizos ndo podem ser mensurados, tampouco recompensados, € este ¢
um dos motivos da importancia da manuten¢do e ampliacdo dos direitos indigenas as suas
terras.

Assim, o direito a posse da terra pelos povos indigenas, bem como uma adequada

demarcagdo de suas terras, contribuem para a constru¢do de uma sociedade pluriétnica e



multicultural. No entanto, além da fragilidade da legislacdo que garante esse direito, o
reconhecimento das terras indigenas por parte do Estado ¢ um processo longo que envolve
multiplos interesses. Um dos principais entraves a regularizagdo, nesse sentido, pode ser
apontado como o fato de a terra ser, historicamente, fonte de poder socioecondmico e politico.
O modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelo pais, que tem na agricultura e na
pecuaria voltadas a exportacdo sua principal base, leva a contestacdo sobre a demarcacao das
terras indigenas, que ¢ encarada como um bloqueio ao progresso € ndao como o0
reconhecimento de direitos originarios.

Sendo assim, em tese, o Estatuto buscava proteger as terras indigenas e assegurar
diferentes formas de assisténcia aquelas populagdes, tais como médica, educacional e
econdmica, garantias que ficam claras nos artigos 48, 54 e 55 da lei6. Contudo, estas estavam
imbuidas em um contexto altamente nocivo aos povos indigenas, uma vez que tinha como
prioridade a logica de ocupag@o econdmica militar, com medidas discriminatérias e controle
politico. A partir da criagdo da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e do Estatuto do Indio,
o Estado passou a ter controle muito mais eficaz sobre as terras indigenas, ou seja, tratava-se
da criacdo de uma tutela juridica, em um contexto que considerava os indios completamente
incapazes de direcionar os recursos naturais para expansao do capital (ALBERT, 1991).

Acreditamos que o Estatuto do Indio conferiu pouca importancia a realidade indigena,
pois o procedimento de demarcagdo de suas terras no periodo ditatorial foi muito lento, e as
poucas demarcadas foram resultados de situagdes emergenciais. Segundo Albert (1981, p. 39),
“apenas 15% das terras indigenas identificadas foram assim, homologadas entre 1973 e
1981”. Como resultado desse processo, tivemos o aumento dos conflitos fundidrios, visto que
tais povos passaram a exigir o cumprimento de tal Estatuto, o que por sua vez fez com que os
militares comecassem a intervir de maneira mais intensa nas questdes indigenas, as quais
passaram a ser entendidas como ameaca a seguranca nacional.

Na medida em que o Estatuto do Indio foi considerado um dos principais meios de
contestacdo dos direitos dessas populacdes, o governo militar decidiu revisa-lo, dado que o
presente documento tornou-se um entrave para a ocupa¢ao econdmica da Amazonia. Segundo

Albert (1981, p. 40),

6 \ o L. ~ . .
““Art. 48. Estende-se & populagdo indigena, com as necessarias adaptagdes, o sistema de ensino em

vigor no Pais”; “Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecdo a satide facultados a comunhéo nacional”;
“Art. 55. O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos indios, atendidas as condigdes sociais,
econdmicas e culturais das comunidades beneficiadas” (BRASIL, 1973).



a partir de 1980, o processo decisorio de delimita¢do das terras indigenas comegou a
extrapolar a FUNAL, julgada por demais vulneraveis as pressdes politicas dos indios
e indigenistas, e passou, em 1983, para um grupo de trabalho interministerial (GTI)
dominado pelos Ministérios do Interior (MINTER) e de Assuntos Fundiarios
(MEAF), o qual era administrado pelo Secretario-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional (CSN). Este GTI foi instituido com a recomendacédo explicita de levar em
conta os empreendimentos econdmicos de terceiros ja existentes nas terras indigenas
no processo de delimitacdo as empresas privadas (CPI/SP, 1985).

Desse modo, dada a dificuldade histérica no reconhecimento dos direitos e dos
territorios indigenas, ¢ fundamental o apoio do Estado em termos gerais de legislacao,
incluindo a demarcagdo de terras. O Estatuto do Indio, no artigo 19, previa os direitos &
demarcagao:

As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do 6rgdo federal de assisténcia
ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro proprio do Servigo do Patrimoénio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situagdo das terras.

§ 2° Contra a demarcagdo processada nos termos deste artigo ndo caberd a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a
acdo petitoria ou a demarcatdria (BRASIL, 1973).

Contudo, naquele momento ainda ndo havia uma lei que definisse especificamente
como o processo de demarcagdo das terras indigenas deveria ocorrer. Tal arcabouco juridico
foi criado apenas no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir do Decreto n® 1775 de
08 de janeiro de 1996, o qual “dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagdo das
terras indigenas e da outras providéncias” (BRASIL, 1996). A partir desse decreto, que ¢
vigente na atualidade, todo o processo de demarcacdo foi definido detalhadamente. Em tese, a
metodologia deve ser composta pelas fases de identifica¢do, aprovacao pelo 6rgdo federal
responsavel, contestagdes, aprovacao pelo Ministério da Justica, homologacdo e registro. No
entanto, Sued (2015) explica que a demarcacao das terras desses povos tradicionais, apesar de
representar avancos na ampliacdo dos direitos das comunidades tradicionais, ¢ muito lenta e
complexa, pois envolve muitos interesses.

Resumidamente, para que o reconhecimento e demarcag¢do ocorram de acordo com o
decreto acima citado, a FUNAI, em conjunto com um antrop6logo, deve ficar responsavel
pelo estudo e identificacdo das terras. Um grupo técnico especializado deve realizar diversos
estudos, como etnohistoriograficos, demograficos, sociolégicos e fundidrios. Finalizando os
estudos, um relatorio caracterizando a terra deve ser destinado a publicacdo no Didrio Oficial

e, a partir deste momento, qualquer interessado tem o prazo de 90 dias para se manifestar em



contraposicdo as decisdes do grupo. A FUNAI deve elaborar pareceres e encaminhar o
procedimento para o Ministro da Justica, que tem 30 dias para expedir portaria declarando a
delimitagdo das terras, prescrever diligéncias ou desaprovar a identificagdo. Caso aprovado, o
passo seguinte ¢ a homologacdo e, em até 30 dias, a terra deve ser registrada na Secretaria do
Patrimdnio e no cartério de imdveis local. Finalizando o processo, a FUNAI realiza uma
regularizacdo fundiaria, de modo a garantir que ndo ha ocupantes ndo indios no territério, bem
como solucionar possiveis pendéncias judiciais (BRASIL, 1996).

Infelizmente, no periodo militar ndo havia nenhum processo de demarcacdo de terras
definido e detalhadamente descrito por lei, o que foi possivel apenas no periodo recente, a
partir de 1996. Porém, o movimento de ocupac¢ao de terras indigenas naquele momento estava
imbuido de um otimismo politico, dado que este legitimava as medidas que se pretendia
adotar para lidar com o problema da terra, como um instrumento de valorizacdo do capital
privado. E importante lembrar que esse direcionamento politico militar para Amazonia
brasileira e que influenciou fortemente os conflitos fundiarios nas terras indigenas estd
circunscrito em um contexto muito mais amplo. Trata-se de questdes de Estado, ou seja, de
governabilidade, articulando uma estrutura que envolveu controle e seguranga a partir de uma
subordinacdo ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN), ligadas a um novo modelo de
desenvolvimento capitalista (NETO, 2014). Sobre este modelo Renata Neto (2014) aponta
que este se reforcou em planos e politicas governamentais fortemente combinados entre si,
tais como o Programa de Integracdo Nacional (PIN), responsavel pela criagdo de rodovias
Transamazonica e Cuiaba-Santarém, o Proterra, a Polamazonica, o Polocentro, o

Polonoroeste, e assim por diante. Nas palavras da autora:

A politica econdmica da Administra¢do Federal na Amazonia Legal, desde a criagdo
da Sudam até o fim do Regime Militar (1985), pode ser dividida em trés fases
diferentes, ainda que todas elas alimentadas pela ideia da Amazonia como territorio
vazio a ser ocupado. A primeira foi pautada pela mudanga na politica de incentivos
fiscais [...] Na segunda fase, entre 1970 e 1974, durante o mandato na Presidéncia da
Republica do general Garrastazu Médici, foi dada a prioridade aos projetos de
colonizagdo na TransamazoOnica, aos projetos energéticos e a ampliagdo da rede
viaria terrestre [...] Na terceira fase, a partir de meados dos anos 70, o governo
federal, em substituicdo a0 modelo cepalista que inspirou as praticas da SPVEA e
parte das desenvolvidas nos primeiros anos de existéncia da SUDAM, orientou sua
interven¢do econdmica com base nas vantagens comparativas de que dispunha a
Amazonia em relagdo a outras regides do pais, para contribuir ao desenvolvimento
econdmico nacional [...] durante o mandato na presidéncia da Republica de Ernesto
Geisel (1974-1979), foi claramente definida qual seria a especializagdo econdmica a
qual seriam destinados os diferentes espagos intra-regionais da Amazonia brasileira,
dando-se prioridade ao incremento da concentracdo fundiaria e, sobretudo, aos
investimentos destinados a criar a infraestrutura que demandavam os projetos



minero-metalurgicos, além da escolha das areas ou municipios da Amazonia Legal
que seriam objeto de especial interesse do Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais (Polamazonia) (PETIT, 2003, p. 81-82 Apud NETO, 2014, p. 132).

Observamos, dessa maneira, um processo que resultou na reconfiguragdo espacial da
Amazobnia brasileira, cujo sentido era atender interesses econdmicos e politicos a partir da
criagdo de grandes polos de desenvolvimento no bioma. Porém, ¢ importante destacar que
esse movimento também responde a uma logica tecnocratica que estabelece meios de
intervengdo politica com a finalidade de realizar controle sobre os conflitos sociais. Ou seja,
notamos a materializagdo de uma série de medidas que buscavam atender uma necessidade
muito clara para os lideres da época — controlar os grupos sociais e impedir que a insurgéncia
destes promovesse o abalo da histérica ordem fundiaria do pais. E este o fio condutor que
caracteriza a questdo fundidria brasileira, isto €, a violéncia politica foi a pedra angular que
assegurou o controle da propriedade da terra, assim como o status quo da politica agraria ndo
somente na Amazonia brasileira, mas no Brasil como um todo.

Nesse sentido, tendo em vista a importancia da terra como direito constitucional e
historico das comunidades indigenas, também como fonte de sua identidade e cultura, ¢é
fundamental que o Estado garanta os direitos desse grupo, principalmente por conta dos
entraves ao reconhecimento das terras e da burocracia que envolve o processo. Durante o
periodo ditatorial, os povos indigenas foram macicamente impactados de maneira negativa,
seus direitos foram subordinados as politicas desenvolvimentistas da época e suas terras eram
tratadas como recursos a serem explorados em prol do progresso. E importante lembrar que
ndo havia uma legislacdo especifica que normatizasse como deveria ser o processo de
delimitagdo das terras indigenas, como temos hoje. Assim, ndo somente o contexto histdrico,
mas também o institucional e o cultural justificam uma revisao da politica indigena no Brasil,
tendo como central o reconhecimento de suas terras, o que significa a manuten¢do de seus

direitos, sua cultura e meio de vida.

4. Consideracoes Finais

Ao longo deste trabalho procuramos demonstrar que a relacao entre o homem, a terra e
a natureza ganha certa complexidade quando o solo se transforma em um bem econoémico. No

caso da Amazonia brasileira durante a Ditadura Militar, espaco em que as transformagoes



capitalistas tiveram o subdesenvolvimento como forma, no que diz respeito aos povos
indigenas, o processo de coloniza¢do impulsionado pelo Estado ocorreu sem respeito a sua
cultura, com persegui¢do, criminalizagdo, prisdo e tortura. Observamos que por trds dos
discursos que se diziam proteger as terras indigenas e garantir os diversos modos de vida
daquelas populacdes, as decisdes tomadas estavam mergulhadas em intengdes que tinham
consequéncias altamente danosas as comunidades tradicionais.

Observamos que diante da complexidade histérica que envolve a questdo da
demarcacdo de terras em nosso pais, as transformagdes espaciais que ocorreram na Amazonia
durante a Ditadura Militar tiveram como objetivo principal atender aos interesses da
valorizacdo do capital, independente dos reflexos que essa logica pudesse ter sobre a
populacao local, como os indios. Além de caracterizada por mecanismos econdmicos, a
politica de colonizagdo amazdnica neste periodo também se baseou em uma logica
tecnocratica, levando em consideracdo a série de instrumentos politicos criados com o intuito
de ter controle sobre os conflitos fundiarios e bloquear a insurgéncia de movimentos que
pudessem contestar a historica estrutura agraria do nosso pais. Acreditamos que a violéncia
politica foi o fio condutor que norteou o dominio sobre a propriedade privada e a defesa do
status quo.

Tendo em vista o papel da terra para a sobrevivéncia das comunidades indigenas,
consideramos de fundamental importdncia que o Estado assuma a fungdo de agente
responsavel por propiciar o desenvolvimento no seu sentido mais amplo, isto ¢, aquele com
capacidade de ampliar as potencialidades das populagdes locais. E necessario que este corpo
burocratico reorganize suas instituicdes para que elas atendam aos interesses da Nacdo, no
sentido apontado por Furtado, e ndo a valorizagdo do capital privado, como ocorreu durante os
governos militares. Assim, acreditamos que a governanca fundiaria pode lidar de forma mais
organica com os problemas de conflitos por terras, dado que a proposta ¢ enfrentar mais de

perto a historica estrutura arcaica do Brasil.
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