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RESUMO
Este artigo aborda a problemadtica envolta nos conflitos relacionados ao processo de
demarcacdo de terras indigenas no Brasil. Tem como objetivo apresentar e analisar os
fundamentos historicos que contribuem para acirrar as tensdes desse processo, bem como os
fundamentos legais que, muitas vezes, ndo levam em consideracdo as territorialidades
desenvolvidas nas mais diversas terras indigenas e a diversidade étnica existente. Associados
a isso, abordamos brevemente como o contexto politico afeta diretamente o direito territorial
dos povos indigenas, a exemplo da PEC 215. Conclui-se, portanto, que para além do respeito
ao processo administrativo demarcatdrio, faz-se necessario maior sensibilidade do judiciario
ao analisar casos que envolvam povos indigenas e dos mandatarios e aplicadores de politicas
publicas, para que assim se efetive o direito a diversidade cultural e o direito territorial, tendo

como principio norteador a autodeterminag@o dos povos indigenas.
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INTRODUCAO

O Brasil ¢ dotado de uma extensa area fundiéria, e acompanhado a isto, apresenta uma
gama de conflitos que envolvem lutas por terras de uma maneira diversificada, onde podemos
observar diversos interesses antagdnicos. E neste contexto que se insere a luta dos povos

indigenas, que ¢ apenas um dos grupos que reivindicam o acesso a terra no pais, luta esta
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marcada por uma intensa e extensa desigualdade no que diz respeito ao acesso nao
democratico a terra.

A reconquista da terra por parte dos povos indigenas, como forma de garantia de seus
territorios de pertencimento, data de tempos pretéritos ao Brasil republicano, entretanto se
intensifica no século XX, trazendo consigo e desvelando vérios conflitos entre indigenas e,
em grande parte, latifundiarios.

Hoje, para podermos entender como os povos indigenas tém acesso as suas terras, ¢
necessario compreender como estas sdo asseguradas a eles, e quais impasses efetivos
enfrentam para ter seu direito garantido.

Primeiramente, ¢ reconhecido aos indigenas o direito originario sobre as terras que
ocupam, por meio do artigo 231 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Esse direito
implica dizer que os povos indigenas tém primordialmente direitos sobre as terras que
habitam, haja vista que a eles, elas ja pertenciam antes da colonizagao do territdrio brasileiro.

Para que este direito constitucional seja efetivamente assegurado, foi estabelecido o
Decreto 1.775/1996, que traz as normas para a demarcagdo das terras indigenas, sendo um
guia administrativo para o procedimento realizado pela Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI). Procedimento este, dotado de fases que envolvem estudos de natureza
interdisciplinar, permeado de publicidade dos atos e contraditdrio, onde se tem a possibilidade
de interessados se manifestarem sobre a demarcacao a ser realizada.

Entretanto, o que observamos hoje ¢ que embora o procedimento administrativo seja
detalhado sobre como as terras devem ser demarcadas, e quais requisitos devem ser
preenchidos, a demarcagdo de terras indigenas acaba gerando conflitos que s se resolvem,
quando se resolvem, por meio do judicidrio uma vez que, ainda se observa na maioria dos
casos, uma nao compreensdo, por parte de ndo indigenas envolvidos no processo, da
significa¢do da dimensao fundiaria das terras indigenas para seus habitantes.

Dito isto, ¢ importante evidenciarmos a partir de uma abordagem historica que a
logica territorial seguida por indigenas difere totalmente da compreensdo fundiaria de quem
ndo faz um uso tradicional da terra, e por isso ndo entende que a terra para os indigenas,
significa a garantia de suas vidas, bem como de suas futuras geragdes. Objetiva-se, portanto,
demonstrar os principais aspectos historicos e legais que configuram os conflitos atuais.

Dessa forma, compreender que a terra indigena ndo ¢ um mero espaco delimitado, mas
que nela é desenvolvida uma logica de vida diferenciada. E necessario tanto por parte dos nio

indigenas que ainda questionam a demarcacdo, como por parte dos proprios operadores do



judicidrio brasileiro, para que assim, se garanta efetivamente o direito ndo s6 a demarcacao de

terras indigenas, como mais precisamente, o direito a continuidade existencial desses povos.

HISTORICO DO PROCESSO DE “DESCOBRIMENTO” E DA COLONIZACAO NO
BRASIL E A INFLUENCIA DA LEGISLACAO INDIGENISTA NO PROBLEMA DO
ACESSO A TERRA AOS INDIGENAS

A chegada dos colonizadores portugueses em territdrio brasileiro em um contexto de
grandes navegacdes se orientou pela busca de novos caminhos para as indias, o que vai
refletir nos primeiros 30 anos de um periodo de projeto pré-colonial, sem qualquer estratégia
por meio dos colonizadores para explorar o recém “descoberto” Brasil.

Podemos falar que nesses primeiros anos as praticas dos colonizadores portugueses
eram orientadas apenas pelo escambo com os indigenas, pelo estanco do Pau-Brasil, e por
meio das feitorias.

Entretanto, foi um breve periodo onde a unica relagdo que os indigenas tinham com os
colonizadores era a troca. A partir da metade do primeiro século de colonizagdo, ja se nota a
mudanga de forma de colonizagdo orientada pela decadéncia do comércio oriental. Comeca
entdo uma disputa por espago, envolvendo colonizadores e os povos indigenas brasileiros, que
perdura até os dias atuais.

Com a definitiva instalagdo de uma colonia europeia aqui foi necessaria utilizagdo de
mao-de-obra para erguer a colonia, fato esse que fez com que a relagdo entre indigenas e
colonizadores fosse por meio da escraviddo dos primeiros.

Nota-se entdo, que nesse periodo, a0 mesmo tempo em que eram instituidas ordens e
leis para promover a ocupagdo do territério e o dominio dos povos nativos, por outro lado
surgiam legislacdes coloniais que iam ao sentindo de garantir os povos indigenas como donos
de suas terras (VILLARES, 2013).

Ja em 1596, com o Alvard do més de julho, os indios eram considerados “senhores das
terras das aldeias, como o s3o na serra, sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre ellas se lhes
fazer molestia ou injustica alguma” (TRECCANI, 2014).

Em 1680 foi editado outro Alvara pela Coroa Portuguesa, reconhecendo-os como
senhores naturais e primarios das terras do Brasil, e, para além disso, assegurava também a
continuidade dessas terras nas maos das futuras gera¢des indigenas. Depois este Alvara foi

reafirmado por uma lei do periodo pombalino de 06 de julho de 1755.



Frente a este tipo de legislagdo tinham outras que as contradiziam, como ¢ o caso da
Lei de 10 de marco de 1570, que autorizava a pratica da guerra justa, e a Carta Régia de 02 de
dezembro de 1808, que declaravam devolutas as terras conquistadas por meio de guerra justa.
A guerra justa nada mais era do que um mecanismo de aprisionamento de mao-de-obra
escrava, justificado pela ndo aceitagdo dos Descimentos®, bem como uma forma de usurpagio
territorial por parte dos colonizadores.

Importante salientar que varias esferas de interesses estavam postas no territorio
brasileiro, onde temos os colonizadores, sendo basicamente os funciondrios da coroa que
residiam aqui; os colonos, membros da elite colonial, proprietarios de terras e escravos e 0s
homens bons; e os colonizados, indios, negros, mascates, traficantes de escravos. (MATTOS,
2004)

Logo, a legislacdo indigenista do periodo colonial ¢ reflexo desses varios interesses e
pode ser classificada como “contraditéria, oscilante e hipocrita” (PERRONE-MOISES, 1992),
uma vez que algumas normas davam a liberdade sob a condigdo de cativeiro para
determinados grupos e em outras abolia-se totalmente o cativeiro, para em seguida restaura-
lo, dependendo ainda do tipo de relacdo que cada grupo indigena mantinha ou com os
jesuitas, ou com os colonos, que eram os dois polos de pressao politica que foram gerados.

Com a chegada do Império e a discussdo da Constituinte de 1823, os direitos indigenas
foram levantados somente para expressar o conteido do art. 24: “A Assembléia tera
igualmente cuidado de crear Estabelecimentos para Cathechese e civilizagdo dos indios”. Nao
tendo sido nada mencionado no texto constitucional de 1824.

A legislacdo indigenista empregada nesse periodo era instavel, mas tinha a
caracteristica de ser influenciada pela politica de terras.

O pensamento etnocéntrico, que julgava os usos, costumes e tradi¢des indigenas como
inferiores, bem como conjuntamente com a politica de aldeamento ja empregada, possibilitou
a liberacdo de grandes areas de terra e fez com que o genocidio indigena entrasse em outro
nivel.

Isso nos mostra bem, como a questdo indigena ¢ sensivel e importante na historia do
Brasil, que foi um pais que cresceu sem uma via de acesso democratico a terra e que ao longo
dos anos s6 acumulou um grande contingente delas nas maos de poucas pessoas, excluindo do

direito ao acesso, quem tinha elas por primeiro e por direito.

*Os descimentos eram mecanismos empregados aos ditos “indios amigos”, que ndo apresentavam resisténcia aos
aldeamentos, a catequeses, para depois serem tranformados em mao-de-obra escrava (TRECCANI, 2015).



Entdo, em 1850 temos uma lei que institucionalizou em definitivo a perda de terras por
parte dos povos indigenas, a Lei de Terras, de numero 601 de 18 de setembro de 1850, passou
a disciplinar a questao fundiaria no Brasil.

No seu artigo 3° a Lei de Terras traz a importante definicdo do que sdo terras
devolutas, e em nenhum momento cita as terras indigenas, como analisa Luiz Fernando

Villares:

Uma analise feita atualmente do art. 3° da Lei de Terras, indicaria com clareza que
as terras indigenas ndo seriam devolutas, seja por que elas tém um uso publico, seja
por que sdo consideradas de posse ou dominio particular dos indios. De acordo com
Fernando da Costa Tourinho Neto, se os indios eram donos das terras, de acordo o
Alvara Régio de 1680, ndo revogado, as terras que foram concedidas, as sesmarias,
nem perdidas pela guerra ndo poderiam ser consideradas devolutas. Estavam elas no
dominio dos indios, por titulo congénito, que independia de legitimagdo
(VILLARES, 2013, pag. 101).

A partir dessas andlises, pode-se chegar a conclusdo de que o que transformou as
terras indigenas em devolutas ndo foi a legislagdo em si, mas sim a pratica de implantar os
aldeamentos, onde se concentrava um grande grupo de indigenas em espagos reduzidos,
liberando vastas 4reas das quais sua posse era inconteste e os alocavam em limitadas terras de
aldeias, a0 mesmo passo em que se incentivava a instalagdo de ndo indios nos entornos das
aldeias, e mesmo em algumas areas dentro delas, apos isso, alegava-se que os indios estavam
confundidos com o resto da populagdo, extinguindo-se assim os aldeamentos, ¢ concediam-
lhes lotes esparsos dentro do que antes era um todo, revertendo as outras areas restantes ao
Império e depois as provincias, que as repassavam aos municipios para venderem aos foreiros
ou serem utilizadas na criagdo de novos centros de populacio (CARNEIRO DA CUNHA,
2012).

Pratica essa incentivada pela Decisdo Imperial n® 92, de 21 de outubro de 1850, que
mandava incorporar aos bens nacionais as terras de aldeias de indios que vivem dispersos e
confundidos na massa da populagdo civilizada (CARNEIRO DA CUNHA, 2012).

Concomitante a isso, o artigo 12 da Lei de Terras dizia que seriam reservadas terras
devolutas para a colonizacdo indigena, que também combinado com a pratica dos
aldeamentos, transformava as terras indigenas em devolutas.

Em suma, como ja dito, os indigenas, depois de confundidos com o resto da populagdo
brasileira, tinham seus aldeamentos extintos e transformados em lotes, para que assim,
habitassem como posseiros. Desse modo, a burla legislativa, o desrespeito aos direitos

originarios e a usurpacao se perpetuaram e se consolidaram.



No século XX, esse tipo de politica indigenista culminara no surgimento do Servico de
Prote¢do aos Indios (SPI), em 1910, onde a suposta prote¢io aos interesses indigenas se
mostrard nas reais intengdes do governo, principalmente no que tange ao desenvolvimento do
pais. O SPI promoveu a politica de assimilacdo dos indigenas a sociedade nacional,
facilitando assim a continuagdo do processo de espoliacdo dos territérios indigenas o que
resultava no aniquilamento cultural desses povos (CARNEIRO DA CUNHA, 2012).

Em meados do século passado, o SPI foi entdo substituido pela Fundagao Nacional do
ndio (FUNAI). Como ¢ sabido, passava-se pelo periodo ditatorial, onde a palavra de ordem
era a modernizagdo e insercao do pais no cenario mundial, isto fez com que grandes violagdes
aos indigenas fossem cometidas em nome do interesse nacional, como explicita Manuela

Carneiro da Cunha:

Tudo cedia ante a hegemonia do “progresso”, diante do qual os indios eram
empecilhos: for¢cava-se o contato com grupos isolados para que os tratores pudessem
abrir estradas e realocavam-se os indios mais uma vez, primeiro para afasté-losrda
estrada, depois para afasta-los do lago da barragem que inundava suas terras. E o
caso paradigmatico, dos Parakafia, do Para (CARNEIRO DA CUNHA, 2012, pag.
21).

Nesse passo, diversas etnias indigenas foram realocadas dentro do territério nacional,
sem observar a importancia da relagdo que os indigenas mantém com suas terras. Isso quando
ndo eram simplesmente retirados de suas terras, sendo obrigados a migrar para as cidades, que
se transformavam em superpopulacionadas.

Resultado de todo esse processo historico de aniquilamento da cultura indigena
culmina em grandes problemas que hoje o Estado brasileiro enfrenta, como por exemplo, o
acesso a terra por parte de populacdes socialmente marginalizadas, aqui no caso, os indigenas,
e a afirmagdo e implementacao de politicas publicas basicas.

Apesar de todos os percalgos, em 1988 tivemos a promulgacdo de uma nova
Constituicao que deu um passo a frente, pelo menos em tese, para assegurar os direitos das
populagdes tradicionais, como as indigenas, refor¢ando assim, o direito primordial e impar
para essas populagdes, o direito ao acesso a terra, bem como reconheceu sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes.

O cendrio que nos ¢ apresentado hoje ¢ fruto da historica usurpacdo das vidas das
populagdes indigenas, bem como resultado do jogo de interesses que movem a procura do

suposto desenvolvimento nacional, e a falta de pulso, ou de proprio interesse do governo em

assegurar direitos constitucionalmente reconhecidos.



LOGICA TERRITORIAL DE PERTENCA DOS POVOS INDIGENAS

Para compreendermos os impasses para a efetiva demarcacdo de terras indigenas, ¢
necessario primeiramente compreendermos a logica pela qual os indigenas entendem,
utilizam e vivem nas suas terras.

A Constituicao de 1988, dentre varias inovagdes em assuntos diversos, trouxe no seu
artigo 231 a obrigagdo do Estado Brasileiro de demarcar as terras indigenas tradicionalmente
ocupadas, que ¢ um importante comando constitucional para a garantia dos direitos indigenas.

Vejamos o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§1°. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes [...].

Alguns pontos sdo extraidos desse artigo, o primeiro deles ¢ o direito originario dos
povos indigenas sobre as terras que ocupam, remontando assim & teoria do indigenato’, que
nos diz que os indios tém direito primordial a elas, visto que, eles ja as tinham antes mesmo
da colonizagdo do Brasil frente a ocupacdo dos ndo indigenas que necessitam de titulos
legitimos. Por isso se fala que ndo ha posse indigena a legitimar, hd um dominio a ser
reconhecido (VILLARES, 2013).

Outro ponto a ser explicitado ¢ o conceito de tradicionalidade que ¢ expresso no
pardgrafo 1° do supracitado artigo. Este conceito abarca quatro elementos, a saber: as terras
tradicionalmente ocupadas sdo aquelas ocupadas e habitadas em carater permanente pelos
indios, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des (TRECCANI, 2014).

Essa ordem constitucional vai nos revelar que a posse tradicional indigena, em nada
tem a ver com a no¢ao de apropriagdo individual consagrada pela Revolug¢dao Francesa, onde
ter liberdade era ter o poder e direito de possuir terras, € por consequéncia logica, também nao

se encaixa na nog¢ao capitalista de exploragao.

> O indigenato “é a doutrina juridica positivista que reconhece o direito dos indios ao dominio das terras que
ocupam” (VILLARES, p. 103, 2013).



A percepcao de tradicionalidade também vem definida no Decreto n° 6.040 de 2007,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, onde temos que povos e comunidades sdo tradicionais, pois possuem formas
proprias de organizacdo, ocupando e usando territérios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao.

Entdo, a questdo da tradicionalidade extrapola a dimensdo temporal, abarcando a
cultura, a organizacdo social de um povo, bem como a consciéncia de possuir uma forma
peculiar de conhecimentos transmitidos tradicionalmente (TRECCANI, 2014).

A terra tradicionalmente ocupada pelos indigenas ndo pode ser vista por uma nog¢ao
civilista de propriedade, eles tém a terra, do mesmo modo que a terra tem a eles.
Desenvolvem, portanto, uma relacdo de pertencimento, onde a terra ¢ a base fisica, 0 meio
que sustenta as relagdes sociais e culturais que desenvolvem (VILLARES, 2013).

Nesse ponto ¢ importante lembrar a licdo que o ministro Ayres Britto em seu voto no
julgamento do processo de demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, onde ele diz
que indios e suas terras sdo “dois sujeitos de uma s6 realidade telarica”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a tradicionalidade ndo estd ligada ao carater
imemorial de ocupa¢do naquela terra, ndo ¢ necessario a prova de que o indigena habitasse
determinada terra desde os primoérdios, pois ela estd ligada ao tipo de uso que se faz das
terras, bem como da relagdo que determinado povo tem com sua terra. Logo, a palavra
tradicional ndo ¢ de carater historico, e sim étnico-cultural.

A partir do ja exposto, chegamos a reflexdo da 16gica territorial seguida pelos diversos
povos indigenas, ressaltando aqui que ndo existe apenas uma logica para os povos, e sim, cada
povo, com suas praticas distintas, t€ém a sua.

Diferindo da logica territorial indigena, temos a percep¢ao fundiaria dos EstadoS
Nacionais como ponto central para definicdo de uma base territorial que abriga a estrutura
politica, organizacdo social e recursos de um Estado (INGLEZ DE SOUSA, 2013). Logo,
imprescindivel para garantia de se autoafirmar como um Estado, com territério definido.

Acontece que o atual cenario de paises que abarcam essas duas percepgdes gerais de
dimensdo fundidria, como por exemplo, o Brasil, nos mostra que essas logicas estdo
sobrepostas. Isso quer dizer que um Estado como o Brasil, deve lidar com légicas territoriais
que diferem da sua hegemonica, e que também, diferem entre si.

Nota-se que a dimensdo fundidria para os povos indigenas, de uma maneira ndo

especifica, ndo segue a logica de precisdo de limites geograficos, para além disso, os



indigenas se orientam por suas proprias territorialidades®, onde ndo ha uma definigdo de
limites, uma vez que sdo orientados pelas praticas tradicionais que desenvolvem.

Nisso, temos que os varios povos indigenas que residem no Brasil, ndo se orientam,
pelo menos, ndo de forma espontanea, por questdes geograficas de delimitacdo de limites,
mas sim, por uma légica de uso da mata, da terra e dos rios, bem como, por uma questao de
sustentabilidade, onde o seu territorio ¢ todo aquele espago necessario para sua reprodugdo
fisica e cultural. Frente a eles, se encontra a hegemdnica ldgica do Estado brasileiro que
insiste em dar limites para que desenvolvam suas praticas tradicionais.

Hoje o processo administrativo demarcatdrio de Terras Indigenas, orientado pelo
Decreto 1.775/96, ¢ resultado do confronto entre a logica fundidria do Estado brasileiro, e a
percep¢do da logica territorial tradicional indigena. Houve entdo, uma adequagdo, um
encaixe, uma imposicao, da 16gica hegemonica brasileira.

Entretanto, embora tenha havido essa imposi¢do, hoje a garantia de um processo
administrativo demarcatorio ¢ a seguranca territorial para os povos indigenas poderem
reproduzir seus usos, costumes e tradi¢des, bem como, para terem controle fundidrio sobre as
areas que utilizam, frente aos interesses alheios.

S6 com a garantia dessas demarcagdes ¢ que os povos indigenas podem se inserir em
uma légica maior, a ldgica brasileira, pois sem terras demarcadas, eles ndo sdo reconhecidos
pelas politicas publicas do governo brasileiro, € nem estdo inseridos nos procedimentos de

ordenamento territorial brasileiro, como acentua Inglez de Sousa:

[...] a dimensdo fundiaria também permite a inser¢do das Terras Indigenas na logica
e nos procedimentos do ordenamento territorial brasileiro. Embora muitas vezes a
Terra Indigena demarcada ndo corresponda a territorialidade tradicional de
determinado povo indigena, a demarcagdo permite um canal de didlogo e
relacionamento entre povos indigenas e outras unidades territoriais (INGLEZ DE
SOUZA, 2013, pag.82).

Observamos entdao que o didlogo entre as logicas territoriais ¢ de importancia maxima
para os povos indigenas, ja que esse € o caminho possivel no momento para se efetivar o que
de fato esta consagrado na Constituicdo Brasileira, a diversidade cultural, o multiculturalismo,

ponto a ser discutido mais a frente.

® Utilizamos a palavra territorialidade no sentido empregado por Liette (2002, pag. 03), que a define como “o
esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de
seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territorio’ ou homeland” . A expressdo € utilizada no plural
em funcdo da diversidade socia-cultural dos povos indigenas e comunidades tradicionais existentes na
Amazoénia.
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ENTRAVES ATUAIS AO PROCESSO DE DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ resultado de um processo de mobilizacdo que
resultou em uma reforma constitucional e garantiu alguns diretos aos povos indigenas. Courtis
(2009) destaca que na América latina, durante a década de 80, diversos paises passaram por
esse processo que foi acompanhado de importantes processos de mobilizagdo em torno de
pautas especificas, dentre elas, a pauta indigena. Tais processos de reformas constitucionais,
em alguns paises, culminaram em uma quantidade significativa de novos direitos e de
inovagdes institucionais.

A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 consagrou, conforme ja foi
comentado, um Estado multicultural e a emergéncia de novos povos e comunidades
indigenas.

Ha que se destacar, entretanto, que conforme bem nos lembra Almeida (2012) embora
essa nova realidade constitucional tenha levado alguns juristas a falar em Estado
“pluriétnico”, “multicultural”, ou num Estado que confere prote¢do a diferentes expressdes
étnicas, ndo resultaram na adog¢do de uma politica étnica, nem em agdes governamentais
sistematicas capazes de reconhecer de pronto os fatores situacionais que influenciam a
conscientizacdo desse tipo de tema. Tal situagdo ¢ evidenciada no Brasil pela dificuldade
enfrentada pelos povos indigenas em verem seus direitos territoriais garantidos.

E dentro desse contexto que se destaca a importancia e a problematica que existe em
torno do processo de etnogénese’, no qual diversos povos reencontram suas identidades
étnicas, das quais foram obrigados a esconder em um longo processo de submissdo
desenrolado desde a colonizagdo, e acentuado no século passado, se fazendo presente na

realidade brasileira, como ressalta Luiz Fernando Villares:

[...] o fendmeno recente do renascer de alguns povos e comunidades indigenas, que
num tempo de promoc¢do do multiculturalismo, deixam o escuro e se afirmam como
indios. Esse renascer ¢ devido, além do orgulho de pertencer a uma cultura diferente
e ao novo respeito pela diferenca e, por que ndo, a eficacia da politica
governamental de prote¢@o dos povos indigenas (VILLARES, 2013, pag. 127).

Sendo um fendmeno novo, pois amparado nos principios trazidos pela Constituicao de

1988, o “ressurgimento” de povos indigenas afeta diretamente as demandas por novas

7“0 ressurgimento de grupos étnicos considerados extintos, totalmente ‘miscigenados’ ou ‘definitivamente’
aculturados e que, de repente, reaparecem no cenario social, demandando seu reconhecimento e lutando pela
obtengdo de direitos ou recursos” (BARTOLOME, 2006, p. 39-40).
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demarcagdes de terras, surgindo assim, mais conflitos que ndo se esgotam no processo
administrativo, chegando a esfera judicial.

Exemplo claro disto pode ser observado na decisdo do juiz da segunda vara da
subsecdo de Santarém da Justica Federal, onde ele declara improcedente o pedido do
Ministério Publico Federal, que pedia a celeridade no processo demarcatorio da Terra
Indigena Mard, alegando que ndo estaria caracterizada a tradicionalidade, a originalidade e a
permanéncia da posse na terra, bem como ndo conseguiu identificar a origem pré-colombiana
dos indigenas, nem caracteristicas culturais de um grupo étnico distinto da sociedade
nacional.

Vemos entdo que para além do desrespeito e compreensdo pelo fenomeno da
etnogénese, foi totalmente desrespeitado o ponto da autodefini¢do como povo indigena.

Essa situagdo corrobora a critica de Almeida (2010), a qual destaca que a introdugdo
das normas constitucionais apresenta uma ruptura terminoldgica, mas ndo significaram um
acatamento absoluto das reivindicagdes dos movimentos sociais, pois, embora a Constituicao
Federal de 1988 tenha reconhecido os direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, ha uma grande dificuldade de o direito oficial admitir tal hipotese.

Para Aylwim (2014) ao mesmo tempo em que as reformas constitucionais referidas
enfatizaram a natureza pluricultural, multicultural ou multiétnica dos estados com o
reconhecimento formal dos povos indigenas até entdo marginalizados, também legitimaram
politicas econdmicas neoliberais que impactaram negativamente os povos indigenas.

Dessa forma, conforme bem salientou Burger (2014), o legado do colonialismo ainda
estd presente na vida dos povos indigenas na atualidade. Situagdo que ¢ possivel ser
facilmente observada na realidade dos povos indigenas no Brasil e na forma como sdo
tratadas as politicas citadas por Almeida (2012).

Outra questao que se coloca neste debate, como observado, ¢ a necessaria coexisténcia
de dimensodes fundiirias em um sé territorio nacional, que ¢ o Brasil, e para tanto foi
reconhecido na Constituicdo de 1988 a introducdo dos direitos territoriais e culturais as
comunidades tradicionais, como forma assim, de consagrar a multiculturalidade existente no
Brasil.

Entretanto, assegurar efetivamente que os direitos das comunidades tradicionais, e
aqui mais especificamente, dos povos indigenas, sejam respeitados, extrapola o garantismo do
texto constitucional e se defronta com o desafio de efetiva-los dentro de uma democracia

liberal, respeitando igualmente todos os grupos diferenciados (SOUZA FILHO, 2010).
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Ocorre que os conceitos consagrados pela Revolucdo Francesa que apoiam um estado
de cunho liberal ndo contemplam diferengas dentro de um Estado-nagdo, e este ¢ o grande
desafio: a desmistificagdo do conceito de nagdo como unica dentro de um territério.

O conceito de nagdo se torna excludente quando tomamo-la como composta por uma
determinada populacdo representada por uma Unica raga, classe ou grupo hegemodnico. Deste
modo, excluindo de representagdo varios outros grupos diferenciados que se apresentam na
sociedade, caracteristica forte de um colonialismo, que subjuga culturas preexistentes.

Associado ao conceito de nagdo ha ainda a problemadtica da nocdo de cidadania que

segundo Beltrao et. all. (2014, p. 255):

(...) nem sempre a no¢do de cidadania [sic] adotada inclui o reconhecimento do
direito de diferenciacdo legitimo que garanta a igualdade de condi¢des constituinte
de novos campos sociais e politicos que permitam aos povos indigenas ser cidaddo
pleno sem deixar de ser membro igualmente de suas respectivas sociedades
(BELTRAO et. all., p. 255, 2014).

Este ¢ o ponto em que se insere a problematica do respeito a diversidade cultural dos
povos indigenas: como efetivar seus direitos e reconhecé-los como grupos diferenciados
dentro de um Estado-nacdo, e ao final, perceber o Estado brasileiro pluriétnico e multicultural,
sem que se fale em questdes territoriais separatistas. Ponto esse que parece ser um grande
receio ndo s6 do Estado brasileiro, mas de todos os outros Estados que abarcam em um unico
territorio, realidades culturais distintas.

Também, ndo olvidando que o conceito de cidadania abracado pela ideia tradicional
de Estado-nagdo, definida como um conjunto de direitos legitimados por determinada
comunidade politica, quando compreendida pelos valores liberais do nacionalismo, encontra
limitagcdes que ndo favorecem aos povos indigenas e que terminam, por vezes, produzindo a
emergéncia de conflitos entre indigenas e ndo indigenas em face de interpretacdes que
comprometem os direitos coletivos dos povos indigenas conforme bem salientou Beltrao et.
all. (2014).

Nesse sentido, tivemos em 2002 a ratificagdo da Convengdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), que no seu artigo 1°, item “2”, traz a autodefinicdo como
critério de identificagdo e reconhecimento dos sujeitos. E, para além, coloca em seu artigo 14
a determinacdo de demarca¢do administrativa dos territorios especificos dos povos
tradicionais. Corroborando assim, com a ideia de plurietnicidade e multiculturalidade.

Esse ¢ um desafio que desemboca na pratica da demarcacdo administrativa de terras
indigenas, e como o conceito de multiculturalidade ¢ compreendido por aqueles que tem

como dever demarcar esses territorios. E o ponto de partida para a efetiva demarcagdo e o
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respeito as terras demarcadas passa pela reflexdo de que ndo existe uma tUnica identidade
brasileira, ¢ sim diversas, coexistindo e¢ convivendo da maneira harmoniosa (SANTOS
LUCIANO, 2006).

A demarcacao ¢ o reconhecimento formal previsto no art. 231 da Constituicao Federal
de 1988 realizados pelo Estado brasileiro, de competéncia da Unido Federal que define os
limites de um territorio para estabelecer onde € ou ndo a area de posse de determinado povo
indigena (VILLARES, 2013).

Um primeiro entrave que se apresenta ao processo demarcatdrio ¢ a inexisténcia de
recursos materiais ¢ humanos suficientes para iniciar todos os processos numa mesma
ocasido, o que acaba por gerar conflitos violentos que, em muitos casos ja causaram a morte
de indigenas, uma vez que o prazo estabelecido para demarcar das terras indigenas era de
cinco anos a partir da promulgacdo da Constitui¢ao (VILARES, 2013).

A situacdo de indefini¢do da demarcacdo das terras indigenas ¢ motivo para conflitos
sangrentos, como ¢ o caso dos indigenas da etnia Guarani-Kaiowa que estdo em conflito com
fazendeiros que ocupam a Terra Indigena Dorados Amambaipegua I, no sul do Mato Grosso
do Sul. Situagdes semelhantes se repetem em todo o pais.

A solugdo tem sido a busca no judicidrio por parte dos indigenas para a realizagdo do
processo demarcatorio. Os ndo-indios também recorrem ao judicidrio para resguardar o seu
pretenso direito em se manter nas terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas,
questionando, inclusive processos de demarcacdo em andamento, por meio de mandados de
seguranga ou acdes declaratorias e possessorias movidas pelos fazendeiros que se dizem
donos legitimos da area.

Como resultado dessa busca por solugdo pela via judicial ¢ que temos o julgamento da
Peti¢do 3.388-RR (Raposa Serra do Sol), decisdo essa importantissima como marco para
tantas outras. Embora ndo seja uma decisdo vinculante, “ostenta a forga moral e persuasiva de
uma decisdo da mais alta Corte do Pais”, como bem dito pelo ministro Roberto Barroso.

Dentre os varios pontos colocados em questdo na discussdao da peticdo, um ¢ de
destaque, o marco temporal para ocupacdo e caracterizagdo de ocupacdo tradicional indigena,
que até entdo era levado em conta apenas a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, entretanto
foi colocado, pelo ministro relator Carlos Ayres Britto, que se ficar caracterizado que os
indigenas s6 ndo ocupavam a area reivindicada, no momento da promulgacao da Constituicao,
por que haviam sofrido renitente esbulho possessorio, e que ainda lutam para reaver suas

terras, sera caracterizada a ocupacao, ou melhor, o &nimo de possuir as terras.
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No atual cenério de conflitos entre grupos indigenas e ndo-indigenas, deve-se destacar
as iniciativas que estdo em tramitacdo no Congresso Nacional e que podem dificultar mais
ainda a regularizagdo das terras indigenas no Brasil: a PEC 215 e o Novo Codigo da
Mineragao.

A PEC 215 ¢ a proposta de Emenda Constitucional que tem por objetivo modificar os
artigos 49 e 231 da Constituicdo Federal, transferindo para o Legislativo a prerrogativa de
demarcar as terras indigenas. A demarcagdo ficaria condicionada a aprovagdo ou ratificagdo
do Congresso Nacional. Associada a ela, diversas outras propostas foram apresentadas e sdo
atentatorias aos direitos territoriais indigenas®.

O Projeto de Lei n. 37/2011, também chamado de projeto do novo Codigo da
Mineragdo, estd em discussdao na Camara dos Deputados. A proposta ¢ avaliada como uma
forma de facilitar a exploracdo mineral em 4reas protegidas, dentre elas estdo as Terras

Indigenas, bem como as Unidades de Conservacao e Territdrios Quilombolas, os quais sdo

¥ Até o momento foram apensadas na PEC 215 11 propostas de Emenda a Constitui¢@o para reduzir os direitos
indigenas 1) PEC 579/2002 de autoria do deputado Ricarte de Freitas (PSDB/MT). Ementa: Da nova redagéo ao
paragrafo 1° do Artigo 231 da Constituigdo Federal. Explicagdo da Ementa: Dispde que a demarcacdo das terras
indigenas devera ser submetida a aprovacdo do Congresso Nacional; 2) PEC 257/2004, de autor do Carlos Souza
(PL/AM). Ementa: D4 nova redag@o ao § 1° art. 231 da Constituigdo Federal, devendo a demarcagdo de terras
indigenas ser submetida a audiéncia das Assembleias Legislativas dos Estados em cujos territorios incidam; 3)
PEC 275/2004, de autoria do deputado Lindberg Farias (PT/RJ). Ementa: D4 nova redagdo aos arts. 49, XVI e
231, caput, da Constituicdo Federal, submetendo ao Congresso Nacional a demarcagdo de terras indigenas; 4)
PEC 319/2004, de autoria do deputado Zequinha Marinho (PSC/PA). Ementa: D4 nova redagdo ao art. 231 da
Constitui¢cdo Federal, submetendo a demarcagéo de terras indigenas a aprovagdo do Congresso Nacional; 5) PEC
156/2003, de autoria do deputado Odacir Zonta (PP/SC). Ementa: Acrescenta um paragrafo ao art. 231 da
Constituigdo Federal e da nova redacdo ao § 7° (renumerado) do mesmo artigo. Explicagdo da Ementa: Preserva
os direitos do pequeno produtor rural que ocupe terras indigenas e que detenha titulos havidos e benfeitorias
erigidas; 6) PEC 37/2007, de autoria da deputada Eliene Lima (PP/MT). Ementa: D4 nova redacdo ao art. 231,
caput, da Constituicdo Federal, submetendo ao Congresso Nacional a demarcagdo de terras indigenas; 7) PEC
117/2007, de autoria do deputado Edio Lopes (PMDB/RR). Ementa: D4 nova redagio ao Art. 231, da
Constituicdo Federal. Explicacdo da Ementa: Estabelece a competéncia da Unido para demarcar as terras
indigenas através de lei. Altera a Constituicdo Federal de 1988; 8) PEC 161/2007, de autoria do deputado Celso
Maldaner (PMDB/SC). Ementa: Altera o inciso III do art. 225 e o § 4° do art. 231 da Constitui¢do Federal, ¢ art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Explicagdo da Ementa: Estabelece que a criagdo de
espagos territoriais a serem especialmente protegidos, a demarcagéo de terras indigenas e o reconhecimento das
areas remanescentes das comunidades dos quilombos deverdo ser feitos por lei; 9) PEC 291/2008, de autoria do
deputado Ernandes Amorim (PTB/RO). Ementa: Altera o inciso III do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal.
Explicagdo da Ementa: Determina que as unidades de conservagdo da natureza sejam criadas por lei federal; 10)
PEC 411/2009, de autoria do deputado Abelardo Lupion (DEM/PR) Ementa: Acrescenta § 8° ao art. 231.
Explicagdo da Ementa: Estabelece a competéncia do Executivo para iniciativa de lei sobre demarcacédo de terras
indigenas; 11) PEC 415/2009, de autoria do deputado Gervasio Silva (PSDB/SC). Ementa: D4 nova redagéo ao §
4° do art. 231 da Constituigdo Federal. Explicagdo da Ementa: Autoriza a permuta de terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios por outras areas de idéntico tamanho, desde que as terras estejam em processo de
demarcagdo litigiosa, ndo possuam ocupagdo regular de indios e haja solicitagdo das comunidades silvicolas
envolvidas. Além dessas proposi¢des, outras leis foram estdo em tramitagdo e ameagam o direito indigena, a
titulo de exemplo podemos citar o PL 1610/1996, de autoria do deputado Romero Juca (PFL/RR).
Ementa: Dispde sobre a exploragdo e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam
os arts. 176, paragrafo 1°, e 231, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal. Explica¢do: Regulamenta a Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 2016).
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denominados no projeto como “areas com restricao legal”. O projeto facilita o acesso a essas
areas, dificultando ainda mais a garantia dos direitos territoriais desses grupos.

Dessa forma, ndo apenas os aspectos juridicos trazem implicagdes negativas aos
processos demarcatorios de terras indigenas, os aspectos historicos e politicos também sao
fatores que influenciam nos conflitos envolvendo povos indigenas e as questdes fundidrias no

Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, onde notamos que desde os primdrdios com o choque cultural
ocorrido com a colonizagdo a vida dos povos indigenas foi drasticamente afetada, a questdo
de terras, e quem as detém ¢é sensivel no Brasil. Entretanto, ndo s6 as terras foram
gradualmente usurpadas dos povos indigenas que as detinham, mas, juntamente com elas,
suas vidas.

Para que os povos indigenas vivam e continuem sua reproducdo fisica e cultural ¢é
necessario um ponto de fundamental importancia, sua terra, que para eles vai além de uma
simples propriedade, mantendo com ela uma relagdo de pertenca. As diversas territorialidades
desenvolvidas nas mais diversas terras indigenas fogem da compreensdo territorial
hegemonica, pois 14 eles desenvolvem modos de vidas tradicionais.

Nota-se, entdo, em um cendrio atual, que mesmo com o advento da Constitui¢do
Federal de 1988, que assegura direitos a culturas diferenciadas, dentro de um mesmo
territorio, como € o caso do Brasil, muitas das politicas publicas desenvolvidas pelo governo
ndo levam em conta essa diversidade étnica, e acabam, mais uma vez, perpetuando velhas
injusticas frente aos povos indigenas.

Nesse cenario vemos o desrespeito ao processo demarcatério, mas também uma
aplicagdo de politicas publicas, e proprias decisdes politicas que ndo seguem em nada o
modelo de pluralismo consagrado na Carta Magna. E tudo isso embasado em um processo de
evolucdo historica que nunca levou em consideragdo todas as culturas que diferem entre si,
hierarquizando assim, sentidos e modos de vida totalmente diferentes.

Percebe-se entdo que para além de um respeito ao processo administrativo
demarcatério, faz necessario a sensibilidade por parte tanto do judiciario ao analisar casos que
envolvam povos indigenas, quanto dos mandatarios e aplicadores de politicas publicas, para

que assim se efetive o direito a diversidade cultural.
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